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Budzet za 2022. godinu planiran je u iznosu od 2.465,69 mil. € Sto je manje za 1.06%, odnosno za 26,34 mil. €
u odnosu na budzet planiran 2021. godine, kada je Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021.godinu’ utvrden
na iznos od 2.492,03 mil. «.

Primici i depoziti rasporeduju se na: tekuci budzZet, rezerve, budzZet drzavnih fondova, kapitalni budzet i
transakcije:

TEKUCI BUDZET

1.017.588.781,10 ¢

REZERVE
42.452.002,37 €

2.465.692.867,24 €

33.59%

: 10,07% y .

\ BUDZET DRZAVNIH
FONDOVA

828.157.697,38 ¢

KAPITALNI BUDZET

248.305.989,86 ¢

Tekuci budZet planiran je u iznosu 1.017,58 mil. €, Cini 41,27% budZeta za 2022. godinu i vedi je za 6,48% u
odnosu na planirani za 2021. godinu.

Rezerve budZeta planirane su u iznosu 42,45 mil. €, Cine 1,72% budzeta i manje su za 40,39% u odnosu na
plan iz 2021. godine.

Budzet drzavnih fondova iznosi 828,15 mil. €, Cini 33,59% budZeta i viSi je za 3,50% u odnosu na plan 2021.
godine.

Kapitalni budzet planiran je u iznosu 248,30 mil. €, Cini 10,07% budZeta, viSi je za 15,93% u odnosu na plan
2021. godine.

Transakcije finansiranja izdataka iznose 329,18 mil. €, ¢ine13,35% budZeta i niZe su za 26,98% u odnosu na
plan 2021. godine.

ZZANSININZAN

1 zakon o budZetu Crne Gore za 2021. godinu (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 070/21 od 25.06.2021)
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U nastavku je prikazan trend kretanja bruto domaceg proizvoda (BDP-a) i realnog rasta BDP-a2 za period
od 2015. do 2024. godine:

Nominalni BDP 5.669,0 6.008,5
4,663 4.951 48813 2
3.655 3954 4299 : 4.185.6 m
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Realni rast BDP (iznosi su utvrdeni u mil. €)
13,4%
6,4%
5,1% 5,1% X
417% 4.1% 4,5A
8,4% 2,9%
2020
2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2023
-15,3%

Budzet Crne Gore za 2022. godinu bice u deficitu

Izvorni prihodi u 2022. godini projektovani su u iznosu
od 1.967,8 mil. € ili 37,1% procijenjenog BDP-a (5.306,4 mil.
€) i u odnosu na planirane Zakonom o budzetu za 2021.
godinu veci su za 87,6 mil € ili 4,7 %,.

2.465.692.867,24€

Izdaci budzeta u 2022. godini projektovani su na nivou od
2172,9 mil. € ili 40,9% BDP-a i u odnosu na plan za 2021.
godinu veci su za 5,71%,

U strukturi ukupne budzZetske potrosnje, tekuca budzetska 79.81%
potrosnja projektovana je na nivou od 1.924,6 mil. € ili
36,3% BDP-a, dok je kapitalni budzet projektovan na nivou
od 248,3 mil. €, odnosno 4,7 % BDP-a.

201 1.967.755.977,36
Shodno projektovanim nivoima prihoda i rashoda, u 2022. PRIHODI
godini planirano je ostvarivanje deficita budzeta od 205,1 497.936.889,88
mil. € odnosno 3,9% BDP-a. Primarni deficit iznosi 112,6 (iznosi su utvrdeni u €)

mil. €.

Za potrebe otplate duga u 2021. godini bice opredijeljeno 2921 mil. € ili 5.5% BDP-a, te e ukupna
nedostajuca sredstva u 2022. godini iznositi 497.9 mil. ¢, ili 9.4% BDP-a

2 Nominalni iznosi bruto domaceg proizvoda i realni rast, za period od 2015. do 2020. godine, preuzeti su sa internet stranice Uprave za statistiku, dok navedeni podaci,
za period od 2021. do 2024. godine, predstavljaju projekcije Ministarstva finansija i socijalnog staranja - osnovni scenario
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U narednom srednjorocnom periodu, set predlozenih poreskih reformi prevashodno ce omoguciti
prosirenje poreske baze usljed smanjenja neformalne ekonomije, Sto ce uz povecanje licne
potrosnje domacinstava uticati na stvaranje uslova za povecanje budzetskih prihoda i dugorocnu
odrzivost javnih finansija.

Planirane mjere poreske politike koje ce u najvecoj mjeri kompenzovati gubitak po osnovu
povecanja minimalne zarade i smanjenja poreskog opterecenja dat je u nastavku.

. Povecanje akcize na duvan i duvanske proizvode

Shodno cinjenici da Crna Gora ima najvecu prevalencu pusenja u regionu od 36,5% (SZO, 2017)
i da vec visoka prevalenca ima trend rasta ukoliko ne dode do promjena u regulativi, od 1.
januara 2022. godine planirano je ubrzavanje postojeceg akciznog kalendara specificne akcize na
cigarete imajuci u vidu da povecanje akciza na cigarete utiCe na smanjenje njihove potrosnje, dok
istovremeno doprinosi povecanju budzetskih prihoda.

Osim akciza na cigarete, bice redefinisana visina akcize na bezdimne duvanske proizvode koja
bi se placala po kilogramu duvanske smjese, povecanje akcize na fino rezani duvan, povecanje
visine akcize za drugi duvan za pusenje, uvodenje akcize na duvan za zvakanje i Smrkanje dok se
u sistem oporezivanja uvode i novi duvanski proizvodi.

Fiskalni efekat: Planiranim povecanjem akcize, uvodenjem novog akciznog kalendara, kao i
promjenom nacina obracuna minimalne akcize doci ce do povecanja prihoda budzZeta po osnovu
akciza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godisnji fiskalni efekat procjenjuje se na nivou od
oko 10,0 mil. € u 2022. godini.

Planiranim povecanjem akcize na bezdimne duvanske proizvode i ostale duvanske proizvode
doci ce do povecanja prihoda budZeta po osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni
godisnji fiskalni efekat procjenjuje se na nivou od oko 2,0 mil.€ u 2022. godini.

. Povecanje akcize na alkohol i alkoholna pica

Redefinisanjem visine akciza, planirano je povecanje akcize na: pjenusava vina; ostala pjenusava
fermentisana pica; akciza na pivo; akciza na ostala nepjenusava fermentisana pica kao i akciza na
meduproizvode.

Fiskalni efekat: Planiranim povecanjem obuhvata i visine akciza doci ce do povecanja prihoda
budzeta po osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godisnji fiskalni efekat
procjenjuje se na nivou od oko 2,0 mil. € u 2022. godini.

. Povecanje akcize na gaziranu i negaziranu vodu sa dodatkom sSecera ili drugih sredstava za
zasladivanje ili aromatizaciju

Povecanje visine akciza na gazirana pica sa dodatkom Secera, proSirenje obuhvata bezalkoholnih
picanakojase placaakcizaipredlaze se uvodenje akcize na negaziranu vodu, ukljuc¢ujuci mineralnu
vodu i gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje i aromatizaciju i
ostala bezalkoholna pica, osim sokova od voca ili povrca

Fiskalni efekat: Planiranim prosSirenjem obuhvata i povecanjem visine akciza doci ce do povecanja
prihoda budZeta po osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godisnji fiskalni efekat
od akcize na gaziranu i negaziranu voda sa dodatkom Secera procjenjuje se na nivou od oko 3,5
mil. € u 2022. godini.

. Uvodenje akcize na proizvode od Secera, kakaoa i sladoled

Kako je Secerna bolest jedna od najcescih metabolickih bolesti savremenog Zivota, a Crna Gora je
prema podacima iz registra za dijabetes koji se vodi u Institutu za javno zdravlje sa ucestaloscu
ove bolesti sa 12%, u samom evropskom vrhu, kroz mehanizam oporezivanja proizvoda koji sadrze
Secere planirano je smanjenje negativnog trenda, a planirana sredstva koja se ubiraju po ovom
osnovu bice iskoriScena za unaprjedenje zdravstvenog sistema.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat uvodenja akcize na proizvode od Secera,
kakaoa i sladoleda iznosice oko 5,0 mil. € u 2022. godini.
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. Uvodenje akcize na proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu

U cilju smanjenja negativnih uticaja koje upotreba plasticnih proizvoda za jednokratnu upotrebu
ima na zivotnu sredinu, predlaze se uvodenje akcize za ove proizvode od 1. januara 2022. godine,
koja bi se placala u iznosu od 0,4€ po kilogramu ovih proizvoda.

. Markiranje mineralnih ulja i njihovih derivata

Planirano uvodenje markiranja naftnih derivata uticace prevashodno na suzbijanje nelegalnog
prometa naftnih derivata, kao i na unaprjedenje kvaliteta derivata na trzistu. Za markiranje ce se
koristiti najsavremenije nano-tehnologije, a sam postupak podrazumijeva ubacivanje posebnih
hemijskih elemenata u gorivo koji ne uticu na kvalitet goriva, ali omogucavaju da se utvrdi da li
gorivo potice iz legalnog prometa

Fiskalni efekat: Planiranim nacinom markiranja goriva, doci ce do povecanja prihoda budzeta po
osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godisnji fiskalni efekat procjenjuje se na
nivou od oko 14,0 mil. € u 2022. godini.

. Oporezovanje neprijavljenog prihoda

Znacajan efekat na rast prihoda u srednjem roku ocekuje se i od oporezivanja razlike izmedu
prijavljenih prihoda i uknjizene imovine, cime se imovina koja se ne moze opravdati zakonito
steCenim prihodima oporezuje po visokoj stopi (80%)

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat iznosi oko 20,0 mil. € u 2022. godini.

. Novi Zakon o reprogramu poreskog potrazivanja

Primjenom predloZenog zakona stvaraju se uslovi za stimulisanje svih poreskih obveznika da
uplate poresku obavezu, ¢ime ce se obezbijediti redovnost u izmirivanju prihoda, a ujedno i
rasterecenje poreskih obveznika od dodatnog zaduzivanja u cilju izmirivanja poreske obaveze.
Takode, usvajanjem ovog zakona doprinijece se poboljSanju naplate znacajnih iznosa neizmirenih
poreskih obaveza i poreske discipline poreskih obveznika s jedne strane, a povecanju budzetskih
prihoda s druge strane.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat iznosi oko 15,0 mil. €.

. Uvodenje progresivnog oporezivanja dobiti pravnih lica

lzmjenama Zakona predlaZe se prelazak sa proporcionalnog (stopa poreza od 9% nezavisno od
iznosa oporezive dobiti) na progresivno oporezivanje dobiti pravnih lica u zavisnosti od iznosa
oporezive dobiti i to po sljedecim rasponima.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat iznosi oko 28 mil. €, pri cemu Ce se povecanje
budzetskih prihoda po ovom osnovu reflektovati u 2023. godini, buduci da obaveza za 2022. godinu
dospijeva do 31. marta 2023. godine.

. Uvodenje poreza na podizanje gotovog novca sa poslovnog racuna

Iskustvo uzemljamakojeimaju problemasaisplatomzarade ugotovom novcu kaoisazloupotrebom
podizanja gotovog novca sa poslovnih racuna, pokazalo je da oporezivanje podizanja gotovog
novca efikasan nacin za destimulaciju ovakve prakse. Stopa poreza na podizanje gotovine je
proporcionalna i iznosi 5% od poreske osnovice.

Fiskalni efekat: Uvodenjem novog poreskog oblika, prihodi budZeta u 2022. godini bice uvecani
za oko 5,0 mil. €.
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. Suzbijanje neformalne ekonomije i efikasnije kontrole kroz nastavak unapredenja rada
inspekcijskih sluzbi

Uz implementaciju projekta elektronske fiskalizacije, intenziviranje inspekcijskih kontrola i
ogranicavanje neformalnosti na trzistu akciznih proizvoda, bice sprovedene aktivnosti kako bi
se “siva ekonomija” svela na najmanju mogucu mjeru, a samim tim i povecali prihodi budzeta i
smanjila nelojalna konkurencija.

Fiskalni efekat: Procijenjeni fiskalni efekat u 2022. godini iznosi oko 10,0 mil. €.

. Implementacija novog zakonskog rjesSenja u oblasti privredivanja igara na srecu
Usvajanje novog Zakona ima za cilj: stvaranje kvalitetnijeg ambijenta za razvoj trzista i privlacenje
priredivaca iz inostranstva;obezbjedivanje bolje naplate prihoda od igara na srecu; kontrolisani
razvoj igara na srecu, kako bi se sprijeCile negativne pojave koje izazivaju igre na srecu i smanjilo
nelegalno priredivanje igara na srecu odnosno siva ekonomija; poboljSanje finansijske discipline i
boljazastita interesa legalnih priredivaca; omogucavanje vece zastite maloljetnika od ucestvovanja
u igrama na srecu, te kvalitetnija druStvena zaStita igraca i njihovih porodica; omogucavanje
ravnopravnog i ujednacenog tretmana svih priredivaca igara na srecu na trzistu, itd.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat iznosi oko 15,0 mil. €.

Pored navedenog, Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica predlaZe se sljedece:

* Dualni sistem oporezivanja dohotka, koji ¢e prvi put biti uveden u poreski sistem Crne Gore,
podrazumijeva proporcionalno i progresivno oporezivanje, u zavisnosti od izvora dohotka.

* Predlaze se uvodenje obaveze poslodavca da izvjeStaj o obracunatom i placenom porezu
na dohodak fizickih lica dostavi poreskom organu do 15. u tekucem za prethodni mjesec, uz
propisivanje kaznenih odredbi za poreske obveznike koji ne postuju zakonske obaveze.

* PredlaZe se da se porez na dohodak fizickih lica ne placa na primanja ostvarena po osnovu
naucnoistrazivacke i inovacione djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se propisuju podsticaji
za razvoj istrazivanja i inovacija. Pored navedenog, predlaze se da se predmetom oporezivanja
nerezidenta ne smatra dohodak koji nerezident u Crnoj Gori ostvari od obavljanja posla
elektronskim putem od poslodavca koji ne obavlja djelatnost u Crnoj Gori, ukoliko ostvaruje
zaradu vecu od tri prosjecne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini prema podacima organa
nadleznog za poslove statistike.
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Porezi i doprinosi na zarade u 2022. godini
planirani su u ukupnom iznosu od 625,4 mil. € ili
11,8% projektovanog BDP-a, Sto je za 111,4 mil. €
ili 15,1% manje u odnosu na planirane za 2021.
godinu. Projektovano smanjenje ove kategorije
prihoda posljedica je ukidanja placanja doprinosa
za zdravstveno osiguranje na teret zaposlenog i
poslodavca, kao i uvodenja neoporezivog dijela
zarade. Medutim, na drugoj strani povecanjem
minimalne zarade povecava se osnova za obracun
ostalih kategorija doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, dok ce na povecanje prihoda po osnovu
poreza na dohodak uticati i uvodenje progresivnog
oporezivanja zarada. Pored navedenog, pozitivan
uticaj na prihode od poreza na dohodak ce imati
oporezivanje neprijavljenih prihoda, dok ce na
naplatu doprinosa pozitivno uticati i ukidanje limita
godiSnjeg iznosa maksimalno placenih doprinosa
na obavezno socijalno osiguranje.

U periodu 2023-2024. godine ova kategorija prihoda
Ce prosjecno godisnje rasti po stopi od 3,7%.

Poreznadobit pravnih lica u2022. godini projektovan
je uiznosu od 84,3 mil. €ili 1,6% BDP-a, Sto je za 24,3
mil. € ili 40,4% viSe u odnosu na planirane za 2021.
godinu. Procjena ove kategorije prihoda izvrSena
je na osnovu projektovanog nominalnog rasta
BDP-a za 2021. godinu, kao i oCekivanim efektima
po osnovu novog Zakona o reprogramu poreskih
potrazivanja.

Kao rezultat uvodenja progresivnih stopa na dobit,
u 2023. godini se ocekuje veliki rast ove kategorije
prihoda buduéi da obaveza po ovom osnovu za
2022. godinu dospijeva do 31. marta 2023. godine.

Porez na dodatu vrijednost u 2022. godini
projektovan je uiznosu od 748,8 mil. € ili 14,1% BDP-a
Sto je u odnosu na 2021. godinu vise za 137,0 mil. € ili
22,4% i to u skladu sa projekcijama rasta potrosnje
domacinstava i uvoza shodno makroekonomskom
scenariju, kao i planiranih efekata po osnovu
suzbijanja neformalne ekonomije kroz vec
implementirani projekat elektronske fiskalizacije,
ali i efikasnije kontrole kroz nastavak unaprjedenja
rada inspekcijskih sluzbi. Na rast prihoda po ovom
osnovu Ce uticati i ukidanje sniZzene stope od 7% za
pripremanje i usluzivanje hrane i pica u restoranima
i objektima u kojima se pruzaju ketering usluge. U
projekcije su takode uracunati i efekti po osnovu
redefinisane akcizne politike, kao i novog Zakona o
reprogramu poreskih potrazivanja.

U periodu 2023-2024. godine, kao rezultat
projektovanog rasta ekonomske aktivnosti, ali
i efekata po osnovu implementiranog projekta
elektronske fiskalizacije poreskih registar kasa,
prihodi po ovom osnovu ce prosjecno godiSnje ce
rasti po stopi od 6,9%, uz stabilno ucesce u procentu
BDP-a od oko 14,0%.

Prihodi od akciza u 2022. godini planirani su u iznosu
od 289,0 mil. € ili 5,5% BDP-a, Sto je za 48,0 mil. € ili
19,9% vise u odnosu na planirane za 2021. godinu
prevashodno kao rezultat projektovanog rasta
ekonomske aktivnosti, kao i redefinisanja akciznih
kalendara i uvodenja akciza na nove proizvode.

U periodu 2023-2024. godine akcize ce prosjecno
godisnje rasti po stopi od 6,4% zbog nastavka
sprovodenja redefinisane akcizne politike, kao i
pojacanog inspekcijskog nadzora.

U 2022. godini projektovan je znacajan rast
prihoda po osnovu naknada u iznosu od 26,2
mil. €, prvenstveno usljed implementacije novog
zakonskog rjeSenja u oblasti privredivanja igara na
srecu, kojim ce se na sveobuhvatan nacin urediti
trziSte igara na srecu, ali i efekata po osnovu
programa ,Ekonomskog drzavljanstva“. Takode, na
rast pomenute kategorije Ce uticati i jednokratni
efekat po osnovu tzv. ,digitalne dividende®.

Kategorija ostali prihodi Ce zabiljeziti pad u odnosu
na2021.godinu u iznosu od 25,2 mil. €ili 38,3% usljed
Cinjenice da je u 2021. godini ostvaren znacajan
iznos po osnovu uplata dobiti drzavi od kompanija
u vecinskom vlanistvu drzave i njihovim zavisnim
preduzecima. U 2022. godini se takode planira
efekat po osnovu uplata dobiti drzavi od kompanija
u vecinskom vlasnistvu drzave, ali u znacajno nizem
iznosu nego sto je to bio slucaj u 2021. godini.

Prihodi od donacija ce u 2022. godini ce takode biti
na nizem nivou buduci da je u 2021. godini planirana
uplata po osnovu druge transe podrske Evropske
unije za saniranje posljedica pandemije izazvane
virusom COVID-19.
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U nastavku je prikazan trend kretanja ucesca gotovinskog deficita u BDP-u periodu od 2015.

do 2024
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024
| [ 0%
-1,10%
3,42 -4.17% -2,88% -3,6%
-3,9%
-5,51%
-8,00%
-10,18%

3 Zzakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, odnosno sistemskim zakonom o budZetu, definisan je limit maksimalnog deficita na nivou od 3% BDP-a. KoriSceni su
podaci centralnog nivoa drzave.

4 podaci koji se odnose na izvrSenje ucesca gotovinskog deficita centralnog nivoa drzave u BDP-u, za period 2015-2020. godine preuzeti iz IzvjeStaja o primjeni
kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2020.godini Drzavne revizorske institucije. Podaci koji se odnose na 2021 - 2024. godinu preuzeti su iz Predloga zakona o budzetu
Crne Gore za 2022. godinu. Metodologija obracuna budZetskog gotovinskog rezultata je izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama zakona o budzetu i fiskalnoj
odogovornosti (,SL. list CG* 055/18) u dijelu iskljuivanja izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti oznacenih kao transakcije finansiranja od 2018. godine, te podaci
koji su vezani za budzetski gotovinski rezultat u periodu od 2018. do 2020. godini ne korespondiraju sa podacima iz ranijih godina.



PRIMICI

Ukupni primici BudZeta za 2022. godinu (bez depozita drzave) planirani su u iznosu od 2.073,75

mil. €.

U odnosu na planirane u 2021. godini, visi su za 22,55 mil. €, odnosno 1,10%.
Depoziti drzave iznose 391,93 mil. €

U nastavku je prikazan trend kretanja primitaka budZeta drZzave u periodu od 2015. do 2022.

godine®: 2.999,24
2.885,14 2.904,51
2.167,34 2.185,30
2.140,83 I I 2.051,21 2.073,75
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(iznosi su utvrdeni u mil. €)
OPIS Procentualna
Predlog | Predlog Predlog | promjena
zavrsnog zavrsnog | Zakon o zakona o | 2022 u
racuna  racuna | budzetu | budZetu | odnosu na
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | za 2022 | 2021
PRIMICI 2.167,34 | 2.140,83 | 2.185,30 | 2.885,14 | 2.904,51| 2.999,24 | 2.051,20 | 2.073,75 1,10%
Primici od
prodaje
imovine 7,84 4,22 6,19 15,75 4,28 8,54 6,00 6,00 0,00%

Donacije i
transferi 11,58 25,28 26,71 38,21 57,91 64,90 41,86 -35,50%

(iznosi su utvrdeni u mil. €)

Teku¢i prihodi u 2022.

godini Cine 92,40% ukupnih
S e et primitaka budZeta Crne
o Gore.

pozajmice i krediti

" donacije i transferi
primici od otplate kredita

B primici od prodaje imovine

5 Podaciza period 2015- 2019. godine preuzeti su iz zakona o zavrsnim racunima BudZeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019. godinu preuzeti su iz Predloga
zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2020. godinu. Podaci za 2020. godinu preuzeti su iz Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2020. godinu, dok su podaci
za 2021. godinu preuzeti iz Zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu..



TEKUCI PRIHODI

U odnosu na planirane u 2021. godini, tekuci prihodi visi su €
za 110,64 mil. €, odnosno 6,09%.

U odnosu na planirane 2021. godine, prihodi od naknada

biljeze najvisi rast, 64,52%.

OPIS Plan 2021 Predlog zakona o |Apsolutna razlika | Procentualna
budzetu 2022 promjena
Tekudi prihodi 1.806,07 1.916,13 110,06 6,09%

581,84 485,06 96,77 -16,63%

40,54 66,70 26,15 64,52%

(iznosi su utvrdeni u €)

Tekudi prihodi:

I porezi
2,12%- doprinosi
0,70+ ostali prihodi

naknade

I takse

U okviru tekucih prihoda najznacajniji prihod predstavljaju
prihodi od poreza i to 68,35« ukupnih tekucih prihoda.

Poreski prihodi:

I porez na dodatu vrijednost
[0 akcize
I porez na dohodak fizickih lica
porez na dobit pravnih lica
I porez na medunarodnu trgovinu i transakcije
[0 ostali porezi
I porez na imovinu

2,26%
1,27%

U okviru prihoda od poreza najznacajniji prihod predstavljaju
prihodi od poreza na dodatu vrijednost i to 57,15% ukupnih
poreskih prihoda.



SKUPSTINA CRNE GORE

PARLAMENTARNA BUDZETSKA KANCELARIJA

U strukturi naknada, jednu od najznacajnijih stavki Cini prihod od naknada za priredivanje igra na
srecu koji iznosi 18,46 mil. € i za 40,52% je veci u odnosu na prethodnu godinu.

U nastavku je trend kretanja primitaka od naknada i naknada za priredivanje igara na srecu 2015
- 2022. godine:®

73,96
66,70
40,54
2963
26,42 28,24 27,81 25,94
9,21 9,53
6,22 i I 2,01 714
1 1 R Es IR IR ™
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(iznosi su utvrdeni u mil. €)

[ naknade
[ naknade za priredivanje igara na srecu

U nastavku je trend kretanja primitaka od poreza 2015 - 2021. godine?’

2018 1.068,95

2017 971,16

2016 886,53

2015 805,54

(iznosi su utvrdeni u mil. €)

6 Podaciza period 2015 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrSnim racunima BudZeta Crne Gore 2015 - 2018. godine. Podaci za 2019. godinu preuzeti su iz Predloga
zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2019. godinu. Podaci za 2020. godinu preuzeti su iz Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2020, dok su za 2021 godinu
preuzeti iz Zakona o budZetu za 2021. godinu.

7 Isto kao 6



SKUPSTINA CRNE GORE A

PARLAMENTARNA BUDZETSKA KANCELARIJA - £

ZADUZIVANJE

Nedostajuca sredstva za finansiranje budzeta, u 2022. godini, iznose 500.000.000,00 eura.

Za finansiranje nedostajuih sredstava, Drzava ce, u 2022. godini, koristiti depozite i sredstva iz
postojecih kreditnih aranZmana zakljucenih u ranijem periodu.

Za otkup i/ili refinansiranje drzavnog duga, Drzava se u 2022. godini moZe zaduZiti do iznosa od
900.000.000,00 eura.

Drzava se u 2022. godini moze zaduziti do iznosa od 500.000.000,00 eura za potrebe finansiranja deficita
u 2022. godini i stvaranja fiskalne rezerve za finansiranje nedostajucih sredstava za 2023. godinu.
Sredstva za potrebe zaduzivanja, Vlada moze obezbijediti zakljucenjem kreditnih aranzmana sa
medunarodnim finansijskim insitucijama, sa domacim i/ili inostranim bankama, kroz emisiju
obveznica na domacem i/ili medunarodnom trzistu, kao i/ili zaklju¢enjem bilateralnih ili drugih
kreditnih aranzmana.

Od ukupnog iznosa za projekat izgradnje autoputa, 85% sredstava, odnosno 943.991.500,00 US dolara,
obezbijedeno je zakljuCenjem kreditnog aranZmana sa Kineskom Exim bankom, dok ce preostalih
15%, biti obezbijedeno iz sopstvenih sredstava ili kroz emisiju obveznica na inostranom ili domacem
trzistu, emisijom drzavnih zapisa, ili zaklju¢enjem kreditnih aranZmana sa domacim ili inostranim
finansijskim institucijama.

Za finansiranje projekta izgradnje autoputa “Bar -Boljare”, prioritetna dionica Smokovac - Uvac -
MatasSevo, Vlada moze koristiti sopstvena sredstva ili se dodatno zaduziti kod kineske Exim banke ili
druge finansijske institucije do visine neophodne za implementaciju navedenog projekta.

Vlada, u 2022. godini moze zakljuciti svop ugovore i ugovore o kupovini derivata u skladu sa
standardizovanim okvirnim ugovorom o finansijskim derivatima koji je uobicajen u poslovnoj praksi,
odnosno na nacin uobicajen u poslovnoj praksi, radi zastite od rizika kamatnih i/ili valutnih promjena
u vezi sa kreditnim ugovorom sa kineskom Exim bankom zakljucenim 2014. godine za potrebe
izgradnje auto-puta Bar-Boljare, prioritetna dionica Smokovac-Uvac- Matesevo, kao i u vezi sa drugim
zakljuCenim kreditnim ugovorima, emitovanim hartijama od vrijednosti (obveznicama) i/ili izdatim
garancijama u skladu sa ovim zakonom i/ili prethodnim godisnjim zakonima o budzetu Crne Gore.
Vlada moze zakljuciti aranzmane u cilju regulisanja prava i obaveza po osnovu nerijesenih duznicko-
povjerilackih pitanja nastalih sukcesijom duga SFR).

Transakcije finansiranja izvrSavace se do nivoa njihovog ostvarenja.

VLADA CE U 2021. GODINI IZDATI GARANCIJE U UKUPNOM IZNOSU
DO 39.000.000,00 EURA:

1. Za kreditni aranZman izmedu Regionalnog Vodovoda Crnogorsko Primorje DOO i Evropske banke za
obnovu i razvoj (EBRD), u iznosu do 12.000.000,00 eura za potrebe druge transe kreditnog aranZmana,
Cija je ukupna vrijednost 24.000.000,00 eura, a koji je namijenjen za finasiranje projekta rjeSavanja
pitanja vodovodne i kanalizacione infrastrukture u naseljima Dobre vode, Veliki pijesak i Utjeha u
Opstini Bar i naselje Kruce u Opstini Ulcinj, u iznosu do 12.000.000,00 eura;

2. Za kreditni aranzman izmedu Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Zeljezni¢ke infrastrukture
Crne Gore, a za finansiranje nabavke mehanizacije za odrzavanje pruga (gradevinsko i elektrotehnicko)
i nove opreme za pomocni voz koji se koristi za otklanjanje posledica nezgoda i nesreca, u iznosu do
11.000.000,00 eura;

3. Za kreditni aranzman izmedu Zeljeznickog prevoza Crne Gore i Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD), a za finansiranje nabavke novih vozova koji bi se koristili u lokalnom prevozu putnika, u iznosu
do 14.000.000,00 eura;

4. Za kreditni aranzman izmedu Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore i EUROFIME (Specijalizovana finansijska
institucija za kreditiranje nabavke i opravke voznih sredstava) za potrebe urgentnog generalnog
remonta voznih sredstava koja se koriste za Zeljeznicki putnicki saobracaj, u iznosu do 2.000.000,00
eura.



IZDACI

Izdaci budZeta za 2022. godinu planirani su u iznosu od 2.465,69 mil. € i manji su za 1,06% u odnosu
na planirane za 2021. godinu.

U nastavku je prikazan trend kretanja izdataka budZeta drzave u periodu od 2015. do 2022:3

2.680,44
2.593,17
2.159,70 216173 278La8 949203 246569

’ | I I I I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(iznosi su utvrdeni u mil. €)

lzdaci:

OPIS Procentualna
Predlog  Predlog promjena
zavrSnog = zavrSnog Zakon o | Predlog 2022 u
racuna racuna budzetu zakona odnosu na
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2021
1ZDACI 2.159,70 | 2.155,14 | 2.161,73  2.680,44 | 2.593,17 | 2.731,46 2.492,03 | 2.465,69 -1,06%

Transferi za
socijalnu zastitu | 487,04 554,98 | 53805 54449| 55435 558,67 59925 | 642,70 7,25%

Kapitalni izdaci | 25649 10691 28789 390,98| 40221 23087 236,14 258,01

Otplata dugova 619,15 602,38 | 39856 719,51 | 566,67 684,62 450,20 32847 -27,04%

(iznosi su utvrdeni u mil. €)

8 Podaciza period 2015 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrSnim racunima BudZeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019. godinu preuzeti su iz Predloga
zakona o zavrSnom racunu BudZzeta za 2019. godinu. Podaci za 2020. godinu preuzeti su iz Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2020. godinu dok
su za 2021 godinu podaci preuzeti iz Zakona o budZetu za 2021. godinu



IZDACI

U odnosu na planirane izdatke za 2021. godinu, rezerve biljeze pad od

40,39%.
OPIS Plan 2021 Predlog zakona o Apsolutna Procentualna
budzetu 2022 razlika u promjena u
odnosu na plan odnosu na plan
Izdaci 2.492.035.087,23| 2.465.692.867,24 -26.342.219,99 -1,06%
Bruto zarade i doprinosi na teret 522.945469,48  543.451.008,14 20.505.538,66 3,92%
poslodavca

Prava iz oblasti penzijskog i inva-
lidskog osiguranja

Ostala prava iz zdravstvenog osig-
uranja

445.453.743,93

11.500.000,00

454.999.606,23

11.800.000,00

9.545.862,30

300.000,00

2,14%

2,61%

Transferi institucijama, pojedinci- 241.370.651,98  253.842.841,86 12.472.189,88 5,20%
ma, nevladinom i javnom sektoru
Kapitalni izdaci 236.144.72550  258.019.868,62 21.875.143,12

Otplata dugova 450.200.786,05 ~ 328479.396,53| -121.721.389,52 -27,04%
Otplata garancija 3.860.000,00 _ -3.860.000,00 -100,00%

71.213.051,00 42.452.002,37 -28.761.048,63 -40,39%

(iznosi su utvrdeni u €)



SKUPSTINA C

PARLAMENTARNA B

TEKUCI IZDACI

U okviru ukupnih izdataka, tekuci izdaci® ¢ine 37,75% i iznose 930,95 mil. €:

B tekudiizdaci

[0 transferi za socijalnu zastitu

¥ otplata dugova
transferi institucijama, pojedincima, nevladinom
i javnom sektoru

B kapitalni izdaci

I rezerve

I pozajmice i krediti

8 bruto zarade

[ kamate
. oy I rashodi za usluge
U okviru tekucih izdataka ostali izdaci
najznacaniji iznos sredstava Bl subvencije

opredjeljen je na bruto zarade i g rashodi za materijal

doprinose na teret poslodavcai g rashodi za tekuce odrz.

to u iznosu od 58,38%. I ostala li¢na primanja
Il renta

Unastavkujetrend kretanjabrutozaradanateret poslodavcainetozaradauperioduod2015.do2022.
godine:™

379,92
2022 54345
312,86
2021 522,94
298,30
2020 499,14
278,42
2019 472,85
266,67
2018 459,80
260,02

2017 44536

247,08 I neto zarada
2016 422,49

I bruto zarade na teret
2015 223,34
382,18 poslodavaca

(iznosi su utvrdeni u mil. €)

9 Ukupan iznos tekucih izdataka, sa tekucim izdacima kapitalnog budzeta.

10 Podaci za period 2014 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrSnim racunima BudZeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019. godinu preuzeti su iz
Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta za 2019. godinu. Podaci za 2020. godinu preuzeti su iz Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020.
godinu, dok su za 2021 godinu podaci preuzeti iz Zakona o budzetu za 2021. godinu.



BUDZET DRZAVNIH FONDOVA

Najveci udio sredstava budzZeta drzavnih fodova u 2022. opredijeljeno je za Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja i to oko 56,82%.

Budzet fondova - potrosnja
pojedinacno:

[ Fond PIO

[ Fond za zdravstveno osiguranje

Fond penzijskog i invalidskog 454.071.003,43 462.166.130,97
osiguranja

Zavod za zaposljavanje 39.161.095,88 46.124.434,65

(iznosi su utvrdeni u €)

U nastavku je trend kretanja budzZeta drzavnih fondova u periodu od 2015. do 2022. godine:®

/

2022 828,15

2021 800,17

2020 777,49

2019 / 714.06

2018 693,92
2017 /637,28

2016 657,46
2015 628,03

(iznosi su utvrdeni u mil. €)

11 u navedeni iznos ukljucena je i stavka 46 - otplata duga, u ukupnom iznosu 900.003,00 eura.

12 u navedeni iznos ukljucena je i stavka 46 - otplata duga, u ukupnom iznosu 16.481.624,00 eura

13 Podaci za period 2014 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrSnim racunima BudZeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019. godinu preuzeti su iz
Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2019. godinu. Podaci za 2020. godinu preuzeti su iz Predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2020.
godinu dok su za 2021 godinu podaci preuzeti iz Zakona o budZetu za 2021. godinu. Podaci prikazani bez iznosa koji se odnosi na stavku 46- otplata duga



SKUPSTINA CRNE GORE

PARLAMENTARNA BUDZETSKA KANCELARIJA

KAPITALNI BUDZET

U nastavku je prikazan trend kretanja kapitalnog budzeta u periodu 2015 - 2022. godine:™

27408 ,i440 27238

214,19
178,23

77,28

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(iznosi su utvrdeni u mil. €)

Kapitalni budzet
248.30 mil. €

Uprava za saobracaj Uprava javnih radova

145,01 mil. € 103,95mil. €

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu sredstva Kapitalnog budzeta planirana su ukupnom iznosu
od 248.305.989,86€ za realizaciju kapitalnih projekata. Upravi za saobracaj planirana su sredstva u ukupnom
iznosu od 145.010.000,00 €, dok su kod Uprave javnih radova, za 2022. godinu, planirana sredstva u iznosu
od 103.295.989,86 €.

Od ukupno opredijeljenih sredstava Kapitalnim budZetom za 2022. godinu, iznos od 202.282.989,86 €,
odnosno 81,45 %, odnosi se na vec ugovorene projekte (ukljucujuciiautoput) dok je iznos od 46.023.000,00€
odnosno 18,53 %, predviden za poCetak aktivnosti na projektimaiz nadleZznosti Uprave javnih radova i Uprave
za saobacaj. Takode, od ukupno 302 kapitalnih projekata, novih projekata je 139 ili 46,91% (ukljucujuci IPA
projekte, projekte Prijestonice Cetinje, kao i nove komponente zapocetih projekata) dok je broj zapocetih
projekata u prethodnom periodu 163 ili 55,82 % od ukupnog broja projekata.
Odukupnihsredstavaopredijeljenih Upravizasaobracajuiznosu od145.010.000,00 €,iznos 0od 68.278.000,00€
odnosi se na ,Projekat autoput Bar-Boljare, prioritetna dionica Smokovac- MateSevo“, i sredstva su
prvenstveno namijenjena za zavrSetak izvodenja radova (kredit EXIM banke i ucesce Vlade Crne Gore),
garantni depozit po okoncanju radova, konsultantske usluge, nadzor, reviziju i eksproprijaciju. Sredstva u
iznosu 76.732.000,00€ odnose se u najvecem dijelu na projekte koji su ugovoreni u prethodnom periodu
i to iznos od 65.609.000,00 €, dok je za nove projekte Cija Ce realizacija otpoceti u 2022. godini predviden
iznos od 11.123.000,00 €, a predstavljaju projekte koji proizilaze iz redovnih aktivnosti i nadleznosti Uprave
za saobracaj.

14 podaci za period 2014 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrSnim racunima BudZeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019. godinu preuzeti su iz
Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2019. godinu. Podaci za 2020. godinu preuzeti su iz Predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2020.
godinu dok su za 2021 godinu podaci preuzeti iz Zakona o budzetu za 2021. godinu
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Sredstva u iznosu od 725.000,00€ odnose na realizaciju projekata za pruzne/putne prelaze koji proizilaze iz
redovnih aktivnosti i nadleznosti Uprave za Zeljeznicu, a realizuju se u sklopu Kapitalnog budzeta Uprave
za saobracaj.

Sredstva opredijeljena Upravi javnih radova u iznosu od 103.295.989,86 € odnose se, u najvecem dijelu, na
realizaciju projekata koji su ugovoreni u prethodnom periodu u iznosu od 68.395.989,86 €, dok je za nove
projekte predviden iznos od 34.900.000,00 €. Od ukupno opredijeljenog iznosa sredstava Upravi javnih
radova, sredstva iz opstih prihoda iznose 102.751.388,42 mil.€, dok se preostali iznos odnosi na sredstva iz
EU donacija, kredita i donacija.

U nastavku je prikazana struktura izdataka kapitalnog budzeta za 2022. godinu i procjena za 2023. godinu
i 2024. godinu.

2022 2023 2024
lzdaci 248,31 220,33 | 260,71
Tekuci izdaci 35,99 28,14 29,56
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru 26,84 2684| 26,84
Kapitalni izdaci 212,28 192,16 | 231,12

(iznosi su utvrdeni u mil. €)

TRANSAKCIJE FINANSIRAN]JA

U sljedecoj tabeli date su obaveze u toku 2022. godine:

Glavnica Kamata Ukupno
Obaveze rezidentima 39,90 8,33 48,23
Obaveze nerezidentima 252,22 83,84 332,06
Obaveze iz prethodnog
perioda 21,00
UKUPNO 292,12 92,17 401,30

(iznosi su utvrdeni u mil. €)

JAVNA POTROSNJA

Predvideno je da se javni prihodi, u periodu 2022 - 2024. godine, krecu u rasponu od 2.210,3 mil. € ili 41,7%
BDP-a u 2022. godini do 2.428,0 mil. € ili 40,4% BDP-a u 2024. godini.

Javna potrosnja u periodu 2022 - 2024. godine krece se u rasponu od 2.412,3 mil. € u 2022. godini do
2.419,2 mil. € u 2024. godini. Kao procenat ucesca u BDP-u javna potrosnja biljeZi pad do nivoa od 40,3% u
2024. godini.

Shodno projektovanim nivoima prihoda i rashoda, deficit javne potroSnje opada sa planiranih 202,0 mil. €
ili 3,8% BDP-a u 2022. godini na 57,5 mil. € ili 1,0% BDP-a u 2023. godini, nakon Cega se postiZe balansiranost
javnih finansija u 2024. godini.



JAVNI DUG

Na kraju 2021. godine, vrijednost javnog duga, prema projekcijama Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, iznosice 4.173,12 mil. ¢, ili 85,5% procijenjenog BDP-a. Neto javni dug, odnosno
dug sa depozitima u iznosu od 432 mil. € projektovan je na iznos 3.740,2 mil. ¢, ili 76,6% BDP-a.

U nastavku je trend kretanja ucesca javnog duga u BDP-u periodu 2015-2024. godine:™

105,3%
85,49%
76,5% 5
66,2%  644%  642% /0,1% I I 75I31/' 71.72%  67,60%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

(iznosi su utvrdeni u mil. €)

U nastavku je grafikon koji prikazuje projekciju odnosa drzavnog duga i duga lokalnih samouprava
u 2021. godini:

Drzavni dug za 2021. godinu je projektovan na
iznos 4.095,00 mil. €, a dug lokalnih samouprava u

iznosu 78,12 mil. .
1,87%

[0 drzavni dug
B dug lokalnih samouprava

15 Ppodaci koji se odnose na ucesce javnog duga u BDP-u, za period 2015-2020. godine preuzeti su iz IzvjeStaja o primjeni kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2020.
godini DrZzavne revizorske institucije. Podaci koji se odnose na 2021- 2024. godinu preuzeti su iz Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu.
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DRZAVNI DUG

Ukupan drzavni dug (bez depozita), na dan 30.09.2021. godine, iznosio je 4.076,25 mil. eura, ili
83,51% BDP-a. Ukupan drzavni dug sa depozitima, na dan 30.09.2021. godine iznosi 3.555,62 mil.
eura ili 72,84% BDP-a.™

Spoljni dug iznosio je 3.658,88 mil. eura, odnosno 74,96% BDP-a, dok je unutrasnji dug iznosio
17,36 mil. eura, odnosno 8,55% BDP-a. Depoziti na dan 30.09.2021. godine iznosili su 520,62 mil.
eura, ukljucujuci 38.447 unci zlata (Cija je vrijednost 57,95 mil. eura) ili 10,67% BDP-a.

I spoljni dug
I unutradnji dug

Trend kretanja drzavnog duga kao % BDP-a:
83,94 57%
% 83,57% 74,785

83,51%
73,14% 72,84%
Projekcija Ministarstva je
B spoljni dug da §e dfiavni. (EIug za 2021.
oo godinu iznositi 4.095,00
" unutrasnji dug miliona eura ili 83,9«
BDP-a.

31.03.2021. 30.06.2021. 30.09.2021.

STANJE DRZAVNIH GARANCIJA

Prema preliminarnim podacima, na dan 31. septembar 2021. godine, ukupno ugovorene
drzavne garancije, iznosile su oko 606,8 mil. eura, od ¢ega su angazovana sredstva u iznosu od
oko 475,02 mil. eura. Stanje duga na kraju trceg kvartala 2021. godine, po garancijama izdatim
domacim i ino kreditorima iznosi 191,56 mil. eura, Sto predstavlja 3,92% BDP-a procijenjenog za
2021. godinu.

U odnosu da kraj 2019. godine, na kraju 2020. godine stanje duga po osnovu izdatih
drzavnih garancija se smanjilo za oko 20.5 mil. eura.
Tokom 2021. godine, DrZava je nije izdala nijednu novu drzavnu garanciju.

16 Izvjestaj o drzavnom dugu na dan 30.09.2021. godine, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
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POTROSACKE JEDINICE

Najveca izdvajanja

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno 10 potrosackih jedinica sa najvisSe opredijeljenih
sredstava u budzetu Crne Gore za 2022. godinu:

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 462.166.130,97
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - tekuci budzet i

budzet drzavnih fondova 337.010.262,41
Fond za zdravstveno osiguranje 332.760.942,80
Minisfcargtvo finansija i socijalnog staranja - transakcije fi-

nansiranja 311.654.886,57
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta 230.972.401,71
Uprava za saobracaj -kapitalni budzet 145.010.000,00
Uprava javnih radova - kapitalni budzet 103.295.989,86
Ministarstvo unutrasnjih poslova 100.839.954,90
Ministarstvo odbrane 51.772.046,16
Zavod za zaposljavanje 46.124.434,65

(iznosi su utvrdeni u €)

Najvece promjene u apsolutnom iznosu u odnosu na 2021. godinu

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno 10 potrosackih jedinica kod kojih je predlozeno najvece povecanje
sredstava u apsolutnom iznosu:

Apsolutna| Procentualna
promjena u promjena u
Zakon o Predlog zakona odnosu na odnosu na
budZetu 2021 o budZetu 2022 2021 2021
Uprava javnih radova - kapitalni 52.071.378,49
budzet 103.295.989,86 | 51.224.611,37 98,37%
Fond za zdravstveno osiguranje 303.937.927,37 ' 332.760.942,80| 28.823.01543 9,48%
Ministarstvo  prosvjete, nauke, 217.336.347,65
kulture i sporta 230.972.401,71| 13.636.054,06 6,27%
Ministarstvo odbrane 43.425.042,69  51.772046,16| 8.347.003,47 19,22%
Fond penzijskog i invalidskog 454.071.003,43
osiguranja 462.166.130,97 | 8.095.127,54 1,78%
Zavod za zaposljavanje 39.161.095,88  46.124.434,65| 6.963.338,77 17,78%
ini iopri i 34.045.166,98
Ministarstvo  poljoprivrede | 40.245.632,68|  6.200.465,70 18,21%
sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo unutrasnjih poslova 95.365.323,30  100.839.954,90| 5.474.631,60 5,74%
Ministarstvo kapitalnih investicija 7.134.072,53  11.672.371,37| 4.538.298,84 63,61%
Javno preduzece RTCG 13.821.900,00  15919.800,00| 2.097.900,00 15,18%

(iznosi su utvrdeni u €)
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U nastavku je tabela kojom je predstavljeno 10 potrosSackih jedinica kod kojih je predlozeno
najveCe smanjenje sredstava u apsolutnom iznosu u odnosu na 2021. godinu:

Apsolutna | Procentualna
promjenau| promjenau
Zakon o Predlog zakona odnosu na odnosu na
budzetu 2021 o budzetu 2022 2021 2021
Ministarstvo finansija i socijalnog 449.279.894,15
staranja - transakcije finansiranja 311.654.886,57 | -137.625.007,58 -30,63%
Uprava za saobracaj - kapitalni = 162.123.392,00
budzet 145.010.000,00 | -17.113.392,00 -10,56%
Ministarstvo finansija i socijalnog 342.887.902,37
staranja 337.010.262,41| -5.877.639,96 -1,71%
Uprava prihoda i carina 20.177.966,36  16.807.624,74| -3.370.341,62 -16,70%
Ministarstvo ekonomskog razvoja 21.066.723,99  18.402.583,47| -2.664.140,52 -12,65%
Nacionalna turisticka organizacija 2.858.871,88 933.444,57 | -1.925.427,31 -67,35%
ini i 8.139.212,91
MRS 20leEE, Prsia ey 7.115.18513| -1024.027,78 -12,58%
planiranja i urbanizma
Ministarstvo javne uprave, digi- 10.697.581,37
talnog drustva i medija 9.788.545,87 -909.035,50 -8,50%
Uprava za sport i mlade 7.322.948,77 6.846.696,55 -476.252,22 -6,50%
Skupstina Crne Gore 8.811.427,03 8.424.661,81 -386.765,22 -4,39%

Najvece procentualne promjene u odnosu na 2021. godinu

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno 10 potrosackih jedinica

najvece procentualno povecanje sredstava:

(iznosi su utvrdeni u €)

kod kojih je predlozeno

Apsolutna| Procentualna
promjena u promjena u
Zakon o Predlog zakona odnosu na odnosu na
budzetu 2021 o budzetu 2022 2021 2021
Savjet za privatizaciju i kapitalne 139.884,09
projekte 628.628,00 488.743,91 349,39%
Uprava javnih radova - kapitalni ~ 52.071.378,49
budzet 103.295.989,86  51.224.611,37 98,37%
Uprava za zastitu kulturnih dobara 539.793,82 985.752,15 445.958,33 82,62%
Ministarstvo kapitalnih investicija 7.134.072,53  11.672.371,37  4.538.298,84 63,61%
Direkcija za zastitu tajnih podataka 314.994,23 509.119,22 194.124,99 61,63%
Uprava za vode 336.534,68 485.718,65 149.183,97 44,33%
ini i i i 3.625.808,49
Ministarstvo za ljudska i manjinska 5.053.328,56 1.427.520,07 39.37%
prava
Komisija za istrazivanje nesreca 44.617,52 61.005,00 16.387,48 36,73%
Agencija za zastitu prirode i 1.530.791,37
zivotne sredine 2.061.668,28 530.876,91 34,68%
Agencija za sprecavanje korupcije 1.489.596,86 1.903.472,87 413.876,01 27,78%

(iznosi su utvrdeni u €)
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U nastavku je tabela kojom je predstavljeno 10 potrosackih jedinica kod kojih je predlozeno
najvece procentualno smanjenje sredstava:

Apsolutna
promjena u Procentualna
Zakon o  Predlog zakona odnosu na promjena u
budzetu 2021 o budzetu 2022 2021| odnosu na 2021
Nacionalna turisti¢ka organizacija ~ 2.858.871,88 93344457 -1.925.427,31 -67.35%
Ministarstvo finansija i socijalnog  ,4q,579 89415 311.654.886,57 -137.625.007,58 -30,63%
staranja - transakcije finansiranja
Uprava prihoda i carina 20.177.966,36  16.807.624,74  -3.370.341,62 -16,70%
Ministarstvo ekonomskog razvoja ~ 21.066.723,99 1840258347  -2.664.140,52 -12,65%
Ministarstvo ekologije, prostornog  ¢1397159; 711518513  -1.024027.78 -12,58%
planiranja i urbanizma
Uprava za saobracaj - kapitalni 153305 00 14501000000 -17.113.392,00 -10,56%
budzet
Fond rada 1.226.569,04 1.108.801,70 117.767,34 -9.60%
Ministarstvo javne uprave, 10.697.581,37  9.788.545.87 -909.035,50 -8.50%
digitalnog drustva | medija
Uprava za statistiku 5.485.958,81 5.110.432,79 -375.526,02 -6,85%
Uprava za sport i mlade 7.322.948,77 6.846.696,55 -476.252,22 -6,50%

(iznosi su utvrdeni u €)

BUDZETI INSTITUCIJA NA KOJE ODBOR ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I
BUDZET SKUPSTINE CRNE GORE DAJE SAGLASNOST

Drzavna revizorska institucija

U skladu sa ¢lanom 51 stav 3 Zakona o Drzavnoj revizorskoj insitituciji (DRI), Nacrt budZeta DRI
predlaze Senat i dostavlja ga nadleznom radnom tijelu Skupstine za poslove finansija. Nacrt
budzeta DRI utvrduje nadlezno radno tijelo Skupstine za poslove finansija i dostavlja ga Vladi.

Vlada, ukoliko u predlogu godisnjeg zakona o budZetu izvrsi izmjene iz nacrta budZeta DRI, do-
stavlja Skupstini pisano obrazlozenje.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine je na 16. sjednici, 11. novembra 2021. godine,
utvrdio Nacrt budzeta DRI u iznosu od 2.130.710,23 «.

Sredstva za DRI, predvidena Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu, niza su
od iznosa utvrdenog od strane Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore, za
13.685,76 .
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DRI

2.130.710,23 ¢, 2.117.024,47 ¢

Agencija za sprjecavanje korupcije

U skladu sa ¢lanom 95 Zakona o sprjecavanju korupcije, nacrt budzeta Agencije za sprjeCavanje
korupcije (ASK) predlaze Savjet Agencije i dostavlja ga nadleznom tijelu Skupstine. Nakon
utvrdivanja, nadlezno tijelo Skupstine dostavlja Nacrt budzeta Agencije Vladi, kako bi bio ukljucen
u predlog godiSnjeg zakona o budzetu.

Ukoliko Vlada izvrSi izmjene iz nacrta budzeta Agencije koji je utvrdilo nadlezno tijelo Skupstine,
u obavezi je da o istom dostavi pisano obrazloZenje Skupstini.

Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti manja od 0,2% tekuceg budzeta
Crne Gore.

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine je na 16. sjednici, 11. novembra 2021. godine,
utvrdio Nacrt budzeta ASK u iznosu od 1.911.319,00 «.

Sredstva za funkcionisanje i rad Agencije, predvidena Predlogom zakona o budZetu Crne Gore
za 2022. godinu, niZa su od iznosa utvrdenog od strane Odbora za ekonomiju, finansije i budzet
Skupstine Crne Gore, za 7.846,13 ¢ i predstavljaju 0,19% tekuceg budzZeta Crne Gore.

ASK

1.911.319,00 ¢ 1.903.472,87 ¢ 0,19 %
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PROGRAMSKI BUDZET

Najveci udio budzetskih izdataka, po programskoj klasifikaciji, Ce u 2022. godini, biti opredijeljen
za Glavni pogram Socijalno staranje, 25,13%, zatim za Javne finansije, 21,90%, dok ce se najmanje
izdvajati za Glavni pogram Kultura, 1,02% i Prostorno planiranje i zaStitu zivotne sredine, 1,06%.
Budzetski izdaci u 2022. godini, po programskoj klasifikaciji - po glavnim programima, rasporedeni
su na sljedeci nacin:

25,13 21,90 13,98.. 10,01 8,06 7,05

Ekonomija Politi¢ki sistem i Poljoprivreda, Sumarstvo Prostorno planiranje i Kult
i turizam upravljanje i vodoprivreda zaitita Zivotne sredine uitura
L g
-‘ -— N —-—— %
: ©)
G| 1™ P[4 0

4,31 3,09 2,35 2,04 1,06 1,02

U odnosu na izdatke predvidene budzetom za 2021. godinu, najvece procentualno povecanje u
2022. godini, planirano je kod Glavnog programa Prostorno planiranje i zastita zivotne sredine,
34,63% i Kultura 29,52%, dok je najvece povecanje uapsolutnomiznosu planirano za Glavni program
Zdravstvo, 35,85 miliona eura i Socijalno staranje, 34,04 miliona eura. Smanjenje budZetskih
izdataka u odnosu na 2021. godinu, planirano je za Glavni program Javne finansije, za 24,66% ili
176,79 miliona eura i Saobracaj, za 2,32% ili 4,71 miliona eura.

Struktura budzetskih izdataka po programskoj klasifikaciji, po glavnim programima, data je
sljedecoj tabeli:
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Javna uprava,
digitalno drustvo
i mediji

Koordinacija i

sprovodenje
politike u oblasti
vanjskih poslova

Vrsenje )
zakonodavne vlasti

Podrska radu Vlade

Sprovodenje
inspekcijskog nadzora

Parlamentarna
demokratija

Sprjecavanje korupcije

Evidencija, izbor, obuka
i usavrsavanje kadrova

Ostvarivanje funkcije
Predsjednika
Crne Gore

Infrastrukturni projekti za
potrebe drzavnih organa -
0,68%

Organizacija i sprovodenje
izbora - 0,65«

Objavljivanje propisa - 0,10%

Gradanska kontrola rada
policije - 0,06%

Politicki sistem i upravljanje

Budzetska izdvajanja za glavni program Politicki sistem i upravljanje
za 2022. godinu planirana su za 6,73% viSe nego budzetom za 2021.
godinu.
U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava
odnosi se na program Javna uprava, digitalno drustvo i mediji, i to
33,81%.

80.765.680,63
U nastav kU je 79.795.166,91
dat planirani i
procijenjeni trend 7617126364
kretanja za ovaj
glavni program: 71i8,31

Pravosude i zastita prava

Budzetska izdvajanja za glavni program Pravosude i zastita prava
za 2022. godinu planirana su za 4,69% vise nego budzetom za 2021.
godinu.

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava
odnosi se na program Rad sudova, i to 44,79%.

U nastavku je
dat planirani
i procijenjeni
trend kretanja
za ovaj glavni ss39658283

58.867.600,25
program: I

5847185926
57.992.31906 I I
® Rad sudova

® IzvrSenje krivicnih sankcija

® Rad tuzilastva

® Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda
Unapredenje i zastita ljudskih i maninskih prava i
promocija rodne ravnopravnosti - 4,55%
Zastita ustavnosti i zakonitosti - 1,75%
Zastita ljudskih prava - 1,32%

Zastita licnih podataka i slobodan pristup
informacijama - 1,11x%
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Javna bezbjednost i odbrana

® Javna bezbjednost

® Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
unutrasnjih poslova

Nacionalna bezbjednost

Zastita i spasavanje

Zastita tajnih podataka - 0,30x

Obuka ronilaca za podvodno razminiranje, pruzanje
pomoci, spasavanje i kontrolu na moru - 0,21«

BudZetska izdvajanja za glavni program Javna 17385264359 17337408580 17493236590
bezbjednost i odbrana za 2022. godinu planirana

su za 13,23% visSe nego budzetom za 2021. godinu.

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji

iznos sredstava odnosi se na program Javna

bEijeanSt, i to 43,32%. 153.536.015,75

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend
kretanja za ovaj glavni program:

Javne finansije

® Upravljanje javnim dugom
Upravljanje i nadzor nad fiskalinim i finansijskim sistemom

Upravljanje drzavnom imovinom

|'I||||||||||
1N iNinh AR
N maann!
|I||||||||I||
|||I|||||II|||

Upravljanje katastrom - 1,254
Nacionalna statistika - 1,03
Drzavna revizija javnih sredstava i drzavne imovine - 0,39«
\ ,; Zastita imovinsko-pravnih interesa Crne Gore - 0,13x
18,27x | Miinmuams” ...
SR Revizija EU fondova - 0,10x
3,08, SR Zastita prava u postupcima javnih nabavki - 0,08«

Budzetska izdvajanja za glavni program Javne ., q.ca00

finansije za 2022. godinu planirana su za
24,66%manje nego budzetom za 2021. godinu. I 54008138971 76008 77027

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji I 48668625618 I

iznossredstava odnosise naprogram Upravljanje
javnim dugom, i to 75,70%.

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend
kretanja za ovaj glavni program:
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Ekonomija i turizam

Budzetska izdvajanja za glavni program Ekonomija i turizam za
2022. godinu planirana su za 16,98% vise nego budzetom za 2021.
godinu.

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava
odnosi se na program Politiku trzista rada, i to 46,58%.

126.058.22845 124.030.976,64

Politika trzista
rada

U nastavku je

o o o 106.190479,49
dat ..pla.nlr.anl : 90.778.049,06
procijenjeni trend
kretanja za ovaj
glavni program:

Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda

Turisticka djelatnost 23,53x%

Industrijski i regionalni
razvoj

Podsticanje investicija i
unapredenje
konkurentnosti

Upravljanje mineralnim
resursima, energetika i
energetska efikasnost

Upravljanje kapitalnim
investicijama

Digitalna ekonomija

Trgovina, zastita
konkurencije, potrosaca
i intelektualne svojine i

unaprijedenje
poslovnog ambijenta

Budzetska izdvajanja za glavni program Poljoprivreda, Sumarstvo
i vodoprivreda za 2022. godinu planirana su za 15,68% viSe nego
budzetom za 2021. godinu.

Drzavni etaloni, ovjeravanje

mjerila kontrola predmeta U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava
od dragocjenih metala - . o 5 .
092« odnosi se na program Poljoprivreda, i to 82,67%.
Vansudsko mirenje i
arbitraza u radnim 5287441781

sporovima - 0,34 50.222.720,62

U nastavku je
. . 4341671009
dat planirani
i procijenjeni
trend kretanja
za ovaj glavni
program:

4719327813
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Saobracaj

BudZetska izdvajanja za glavni program Saobracaj ,337a52637
za 2022. godinu planirana su za 2,32% manje

nego budzetom za 2021. godinu. 15647698447
U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji

iznos sredstava odnosi se na program

Unapredenje i nadzor u oblasti saobracaja, i to

82,42%.

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend

kretanja za ovaj glavni program:

17865485478 192 39053061

o Realizacija
Uredenje i nadzor putne infrastrukture
u oblasti saobracaja i niskogradnje

82,42 17,58

o,
\_\

Prostorno planiranje i ekologija

Budzetska izdvajanja za glavni program Prostorno planiranje i zaStita zivotne sredine za 2022.
godinu planirana su za 34,63% vise nego budzetom za 2021. godinu.

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program Ekologija i
priroda, i to 71,59%. 17755916 e sersomn

24.033.542,87
U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend kretanja /\
za ovaj glavni program:

19.407.296,30
2021 2022 2023 2024

Hidrometeorologija i
seizmologija

Ekologija i priroda Uredenje prostora,
gradevinarstvo i
7 1 9 5 9% stambeni razvoj

21,61«
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Obrazovanje, nauka i sport

ol
/2 (D )

® Osnovno i predskolsko obrazovanje

~ - ) 206 Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema, nauke
59,£0% o ) & r Naue

kulture i sporta

Sport - 2,59

Mladi - 0,20«

Budzetska izdvajanja za glavni program
Obrazovanje, nauka i sport za 2022. godinu
planirana su za 10,21% vise nego budzetom za
2021. godinu.

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji
iznos sredstava odnosi se na program Osnovno i
predskolsko obrazovanje, i to 45,28%.

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend
kretanja za ovaj glavni program:

® Srednje obrazovanje
® Visoko obrazovanje
Podrska u obrazovanju ucenika i studenata - 3,51«

Razvoj nauke i tehnologije - 1,05«
Naucno i umjetnicko stvaralastvo - 0,55«

246.910448,36 247.573334,24

241.292.723,96
224.045.991,22 I

Budzetska izdvajanja za glavni program Kultura
za 2022. godinu planirana su za 29,52% vise nego
budzetom za 2021. godinu.

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji
iznos sredstava odnosi se na program Zastita,
ocuvanje i razvoj kulturne bastine, i to 59,92%.

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend
kretanja za ovaj glavni program:

Kultura

25.263.504,62 24.950.970,78

22.796.795,90
19.505.341,92 I I

59,92% ® Zastita, oCuvanje i razvoj kulturne bastine

0,24

® Produkcija i umjetnicko stvaralastvo

Prijestonica Cetinje, istorijski i kulturni centar Crne Gore
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Zdravstvo
Zastita i oCuvanje i unapredenje zdravlja
® Obavljanje poslova od javnog interesa u humanitarnoj oblasti
N
Budzetska izdvajanja za glavni program Zdravstvo 34463055810
za 2022. godinu planirana su za 11,61% viSe nego
budzetom za 2021. godinu. 333442597,12
U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos 32624015175

sredstava odnosi se na program Obavljanje poslova

od javnog interesa u humanitarnoj oblasti, i to

99'92% . 308.780.750,53
U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend
kretanja za ovaj glavni program:

Socijalno staranje

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i
socijalne potrebe korisnika prava

Socijalna zastita

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i
socijalne potrebe korisnika prava*

0,02«
Budzetska izdvajanja za glavni program Socijalno staranje za 2022. godinu planirana su za 5,81%
viSe nego budzetom za 2021. godinu. 44829219641
U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos ca a2t
sredstava odnosi se na program Prava iz oblasti 61958512211

penzijskog i invalidskog osiguranja i socijalne potrebe
korisnika prava, i to 74,59%.

585.549.13787

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend kretanja
za ovaj glavni program:
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RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE

Rodno odgovorno budzZetiranje omogucava da Zene i muskarci imaju jednak pristup resursima,
ravnopravno o njima odlucuju i imaju jednake koristi od upotrebe resursa.

Proces reforme programskog budZeta obuhvatio je i uvodenje rodno odgovornog budzetiranja
kao sastavnog dijela programskog budzZeta i budzetskog ciklusa.

Cilj primjene rodno odgovornog budZetiranja jeste da se omoguci ravnopravnost u raspolaganju
javnim resursima, poboljsa pristup dobrima i uslugama koje pruza javni sektor za sve ranjive i
neravnopravne grupe, kao i doprinese ravnopravnosti u odlucivanju o prioritetima i pravcima
razvoja.

Rodno odgovorno budzZetiranje potrebno je da se integriSe u cjelokupni proces pripreme,
usvajanja i izvrSenja budZeta kako bi se doprinijelo primjeni politika i boljem definisanju
budzetskih prioriteta.

U sklopu reformi koje se odnose na primjenu programskog budZeta, rodno odgovorno
budzetiranje je propisano Uputstvom za pripremu srednjoro¢nog budzetskog okvira, Uputstvom
za pripremu budZeta za narednu fiskalnu godinu, kao i odgovarajucim prirucnicima: Priru¢nikom
za programski budZet i Prirucnikom za srednjorocni budzZetski okvir.

Potrosacka jedinica, prilikom dostavljanja zahtjeva za budzZet, ako sprovodi akivnosti koje su
rodno senzitivne, dostavlja informacije o rodnim ciljevima i indikatorima putem informacionog
sistema za upravljanje budzetom, sa obrazlozenjem nacina na koji budzetski programi
(potprogrami i/ili aktivnosti/projekti) doprinose smanjenju rodnih razlika i poboljSanju polozaja
ranjivih grupa u drustvu.

Kada je u pitanju kvantifikacija sredstava, aktivnosti koje prilikom sprovodenja imaju integrisanu
rodnu dimenziju i u okviru kojih se rod smatra zncajnim za postizanje postavljenih ciljeva,
sredstva se opredjeljuju u ukupnim iznosima za odredenu aktivnost, te u okviru programske
klasifikacije nije uvijek moguce kvantifikovati precizan iznos sredstava koji se opredjeljuje za
jedan segment aktivnosti koji se bavi samo rodnom dimezijom, imajuci u vidu da Cini integralni
dio ukupne aktivnosti. Medutim, u postupku izvjeStavanja o postignutim ciljevima, svaka
potrosacka jedinica budZeta koja je u okviru svojih akvinosti prepoznala rodnu dimenziju, bi
trebalo da posebno ukaze na efekte koji su ostvareni na ovom polju prilikom izvjeStavanja o
izvrSenju programskog budzZeta u dijelu postignutih ciljeva.

Stimuvezi,unarednojtabelidatje pregled potrosackih jedinica(ukupno20)iiznosa opredijeljenih
za aktivnosti Tekuceg budZeta gdje je naznaceno rodna osjetljivost prilikom realizacije i
ispunjavanja postavljenih ciljeva, sa pregledom ukupnih izdataka koja su opredjeljena za
navedene aktivnosti.

1é
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Ukupan iznos sredstava u visini od 76.063.735,79 € Cini 7,47% ukupnog tekuceg budZeta, odnosno
3,08% ukupno predlozenog budzeta drzave.

Potrosacka jedinica - tekuci budzet Iznos
Predsjednik Crne Gore 863.456,16
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 1.495.651,91
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 5.550.283,99
Uprava za statistiku 4.927.602,26
Uprava za saradnju sa dijasporom - iseljenicima 465.229,46
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta 46.874.832,08
Zavod za Skolstvo 683.375,96
Centar za strucno obrazovanje 660.283,15
Uprava za sport i mlade 500.003,00
Ministarstvo ekonomskog razvoja 6.151.376,10
Ministarstvo poljoprivrede i sumarstva i vodoprivrede 1.140.000,00
Uprava za vode 8.305,94
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 171.712,01
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija 1.440.920,61
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 901.255,00
Crveni krst Crne Gore 275.000,00
Revizorsko tijelo 14.884,13
Agencija za sprecavanje korupcije 1.019.563,03
Fond za zdravstveno osiguranje 200.000,00
Zavod za zaposljavanje 2.720.001,00
Ukupno 76.063.735,79

(iznosi su utvrdeni u €)
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REALIZACIJA PROJEKATA KOJI SU
KOFINANSIRANI I SREDSTAVA EU

RASPOLOZIVA SREDSTVA I1Z EU DONACIJA

Ugovorna tijela nadlezna za samostalno sprovodenje programa u okviru Instrumenata
pretpristupne podrske (IPA) zaduzena su za planiranje sredstava u okviru procesa planiranja
izdataka/budzZeta na godiSnjem/viSegodiSnjem nivou, u skladu sa nacionalnim procedurama.

Kao kljucni preduslov za finansijsko upravljanje IPA programima, kroz model samostalnog
upravljanja IPA sredstvima je potpisivanje finansijskih sporazuma, kojima su definisani dostupni
limiti potrosnje za visegodisnji period i to za oblasti:

- vladavine prava i temeljnih prava;

- saobracaja;

- zastite zivotne sredine i klimatskih akcija;

- konkurentnosti i inovacija;

- obrazovanja;

- zaposljavanja i socijalnih politika;

- jacanja prekogranicne saradnje sa drzavama iz okruzenja;

- razvoja poljoprivrede.

Ove oblasti dio su sektorskih politika upravljanja IPA sredstvima, a u okviru istih se planiraju
projekti/ugovori, koji Ce biti finansirani, a za koje je neophodno planirati sredstva.

U okviru modela samostalnog upravljanja za sedmogodisnju finansijsku perspektivu EU 2014-2020
sprovodi se ukupno 19 programa (Sest akcionih programa, 12 programa prekograni¢ne saradnje,
jedan program ruralnog razvoja u sektoru poljoprivrede).

U okviru sistema samostalnog upravljanja, tri ugovorna tijela su nadlezna za sprovodenje ovih
programa, pa samimtimiza njihovu realizaciju: Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoci (CFCU) Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Uprava javnih radova (UJR) i Direktorat
za placanja (IPARD Agencija), Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Za svaki program su uspostavljene operativne strukture, koje, uz navedena ugovorna tijela,
Cine druga relevantna tijela iz drzavne administracije, dok je za sveobuhvatno nadgledanje/
pracenje uspostavljenog sistema i finansijsko upravljenje IPA programima nadlezan Direktorat za
upravljacku strukturu (DUS) Ministarstva finansija i socijalnog staranja, na celu sa Nacionalnim
sluzbenikom za ovjeravanje programa (NAO).

Do kraja 2021. godine planirano je potpisivanje jos dva finansijska sporazuma, za dva programa
prekogranicne saradnje.

IMPLEMENTACIJA PROJEKATA

Plan izdataka za 2022. godinu ukljucuje i iznos sredstava dijela placanja koja ce se potencijalno
realizovati krajem 2021. godine, ali Cija realizacija do kraja godine nije sigurna, uslijed niza faktora
koji uticu na proces placanja. S tim u vezi, prognoza potrebnih sredstava za 2022. godinu odstupa
od dinamike sprovodenja projekata u odredenoj mjeri.
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Dodatno, tokom 2022. godine je planirano potpisivanje Finansijskih sporazuma, kojima ce Crnoj
Gori biti dostupna sredstva iz takozvane direktne budzetske podrske EU za sljedece oblasti:

1) Reforma javne uprave

2) Upravljanje javnim finansijama

3) Integrisano upravljanje granicom.

Imajuci u vidu da se aktivnosti koje ce se finansirati definiSu akcionim planovima koji prate
strategije iz oblasti na koje je usmjerena direktna budzetska podrska i da se iste sprovode od
strane nadleznih institucija koje su prepoznate kao takve kroz donijete akcione planove, u okviru
budzeta, odnosno programa nosioca aktivnosti, planirana su sredstva za realizaciju aktivnosti i
planiranih ciljeva, a koja Ce, nakon realizacije i ostvarivanja definisanih ciljeva biti uplacena u
Budzet Crne Gore po principu tzv. refundacije.

Imajuci u vidu da kao jedan od kljucnih preduslova za upravljanje EU fondovima i izvjeStavanje o
potrosnji sredstava postoji obaveza izrade/uspostavljanja relevantnog Informacionog sistema, te
uzevsi u obzir definisana mjerila za Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
intstrumenata, postoji obaveza izrade i uspostavljanja elektronskog (informacionog) sistema za
pracenje sprovodenja EU programa, tzv. Upravljacki informacioni sistem (MIS).

Navedeni sistem treba da obuhvati evidenciju podataka od nivoa Programa, preko dostupnih
sredstava, do pracenja sprovodenja ugovora i ostvarivanja definisanih indikatora. Glavni korisnici
MIS Informacionog sistema su kljucna tijela koja Ce biti dio strukture za upravljanje EU fondovima:
Upravljacko tijelo (Managing Authority), Tijelo nadlezno za sertifikaciju (Certifying Authority) i
Revizorsko tijelo (Audit Authority). U cilju efikasnog i efektivnog koriSc¢enja EU sredstava, a u cilju
izveStavanja relevantnih tijela, kroz MIS sistem Ce se generisati svi relevantni izvestaji. U skladu
sa navedenim, izrada Informacionog sistema izuskuje planiranje potrebnih sredstava u budzetu,
u cilju blagovremenog pocetka aktivnosti koje ce doprinijeti ispunjavanju navedenog mjerila Cije
je ostvarenje jedan od preduslova za zatvaranje Poglavlja 22.

U narednoj tabeli prikazani iznosi sredstava predvideni za projekate koji se realizuju u okviru
decentralizovanog upravljanja EU sredstvima, kroz tri ugovorna tijela:

Ukupna
vrijednost Ukupno
planirane/ (iz donacija
Ugovorno tijelo: ugovorene i opstih
obaveze 2022 2023 2024 prihoda)

Ministarstvo
ﬁnansijai 57.628.190,75 | 23.986.628,76 4791.981,75 1.652.137,24 30.430.747,75

socijalnog staranja

Ministarstvo
poljoprivrede, 33.771.946,57 23.371.946,57  10.400.000,00

Sumarstva i
vodoprivrede

33.771.946,57

Uprava javnih
radova
Ukupno 131.762.634,68 6740537687  29.547.887,49  3.655.212,61 100.608.476,97

(iznosi su utvrdeni u €)

40.362.497,36  20.046.801,54 14.355.905,74 2.003.075,37  36.405.782,65
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FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA BUDZETA

Ukupni izdaci budzeta Crne Gore za 2022. godinu, po funkcionalnoj klasifikaciji, rasporedeni su
na sljedeci nacin:

OSTALO ODBRANA
72,8 mil. € 56,9 mil. €

JAVNI RED | BEZBJEDNOST

X SOCIJALNA ZASTITA
161,7 mil. € 667,3 mil. €
OBRAZOVANJE
255 mil. €

EKONOMSKI POSLOVI

319,4 mil. € 2.465,6 mil. €

\ OPSTE JAVNE SLUZBE

N\ 6185 mil. €

ZDRAVSTVO
3441 mil. €
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U Parlamentarnoj budzetskoj kancelariji obavljaju se strucni poslovi koji se
odnose na: izradu istrazivackih radova, odnosno analitickih informativnih
materijala i sazetaka relevantnih zvani¢nih domacih publikacija i publikaci-
ja medunarodnih institucija na teme od znacaja za sprovodenje ekonomske i
fiskalne politike, posebno u vezi sa ekonomskim i fiskalnim tendencijama u
Crnoj Gori, kao i sa najznacajnijim globalnim tendencijama u oblasti ekonomi-
je i finansija, u cilju podrske radu poslanika; saradnju sa domacim i stranim
institucijama, medunarodnim organizacijama i parlamentarnim budzetskim
kancelarijama nacionalnih parlamenata i drugim srodnim sluzbama.




