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Parlamentarna
budžetska
kancelarija

Šta je PEFA
PEFA1 (Public Expenditure and Financial Accountability) je počela sa radom 2001. godine kao sredstvo 
procjene kvaliteta upravljanja javnim finansijama (PFM2). PEFA je postala priznati standard za procjenu 
upravljanja javnim finansijama i sadrži podatake koji se sastoje od više od 40.000 pojedinačnih rezultata.

PEFA je partnerski program kojim upravlja sedam međunarodnih partnera: Evropska komisija, Međunarodni 
monetarni fond, Svjetska banka, francusko Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova 
Norveške, švajcerski Državni sekretarijat za ekonomske poslove  i Odjeljenje za međunarodni razvoj Velike 
Britanije

PEFA je od 2001 do 2016 godine prošla kroz četiri faze razvoja  i to:

PEFA - je metodologija za procjenu finansijskog upravljanja. Ona identifikuje 94 karakteristike (dimenzije) 
preko 31 ključne komponente upravljanja javnim finansijama u 7 oblasti djelovanja (stubova).

PEFA pruža okvir za procjenu i izvještavanje o prednostima i slabostima u upravljanju javnim finansijama 
(PFM) pomoću kvantitativnih pokazatelja za mjerenje performansi. PEFA je dizajnirana da pruži snimak 
PFM nastupa na određene tačke u vremenu koristeći metodologiju koja se može replicirati u uzastopnim 
procjenama, daje pregled promjena tokom vremena.

PEFA Program se zasniva na principima Podrške reformi upravljanja javnim finansijama koji je sadržan 
komponentama usklađenim sa Pariškom deklaracijom o efikasnosti pomoći.3

1 Public Expenditure and Financial Accountability- Javni rashodi i finansijska odgovornost.

2 Public Financial Management - Upravljanje javnim finansijama.

3 Pariska deklaracija usvojena 2005. godine je usmjeravajući Plan za uspostavljanje kriterijuma za usklađivanje, koordinaciju i strateški  pristup 
raspodjele međunarodne pomoći. Efikasnost Pariske deklaracije u kojoj je sadžano 56 obaveza proisteklih iz partnerstva Sve obaveze iz Pariske 
deklaracije sadržane su u pet ključnih principa: vlasništvo, uklapanje, usklađivanje, upravljanje i međusobna odgovornost od kojih je princip 
vlasništva osnovni, jer podrazumijeva da partnerske zemlje efektivno upravljaju svojim razvojnim politikama i strategijama i da koordiniraju 
razvojne aktivnosti.
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Ciljevi programa PEFA su usmjereni na jačanje kapaciteta za procjenu stanja sistema upravljanja javnim 
finansijama zemlje kao i razvoj reformi i razvoj kapaciteta na način da se:

• podstiče vlasništvo zemlje;

• smanjuju troškove transakcija;

• unaprijeđuje harmonizaciju donatora;

• omogućava praćenje napretka zemlje PFM učinka tokom vremena;

• unaprijeđuje razvojne i povjereničke odnose i

• dovodi do poboljšanja uticaja na reforme.

PEFA OBLASTI DJELOVANJA (stubovi)

Državni budžet je realan i sprovodi se kako je planirano. Ovo se mjeri poređenjem 
ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na usvojeni budžet.

Informacije o upravljanju javnim finansijama su sveobuhvatne, konzistentne i 
dostupne korisnicima. To se postiže kroz sveobuhvatne budžetske klasifikacije, 
transparentnost svih državnih prihoda i rashoda uključujući međuvladine 
transfere, dostupnost fiskalne i budžetske dokumentacije.

Efikasno upravljanje imovinom i obavezama osigurava da investicije pružaju 
vrijednost za novac, sredstva se evidentiraju, fiskalni rizici identifikuju, a dugovi 
i garancije su pažljivo planiraju, odobravaju, i prate. (navedeni stub uvodi se u 
2016. godini)

Fiskalna strategija i budžet pripremaju se uvažavajući fiskalne politike 
vlade, strateškim planovima, i adekvatnim makroekonomskim i fiskalnim 
projekcijama.

Budžet se realizuje u okviru sistema efikasnih standarda, procesa, i interne 
kontrole, osiguravajući da se dobiju sredstva i da se ista koriste namijenski.

Precizno i pouzdano se vodi evidencija, a informacije se proizvode i distribuiraju 
u odgovarajućem vremenu u periodu donošenja odluka, upravljanja i 
izvještavanja.

Javne finansije se nezavisno provjeravaju, a tu je eksterno praćenje sprovođenja 
preporuka za poboljšanja.
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10 KLJUČNIH STVARI O PEFA 2016 OKVIRU

Podržava postizanje održivih razvojnih ciljeva

Uvodi sedmi stub u ocjenjivanju upravljanja imovinom i obavezama

Obuhvata dodatne aspekte izvršenja upravljanja javnim finansĳama

Jača analize državnih prihoda

Povećava fokus na srednjeročno planiranje i budžetiranje

Stavlja veći naglasak na transparentnost i otvorenost

Integriše procjenu spoljnih razvojnih uticaja na pokazatelje karakteristika sistema 

Povećava dosljednost u pristupu i terminologĳi

Sprovodi jasnĳi i jednostavnĳi sistem ocjenjivanja 

Uspostavlja jasnĳu strukturu izveštaja



A

B+

B

C+

C

D+

D

NP - nema 
podataka

PEFA 2013 Crna Gora

PEFA 2013 je druga procjena za Crnu Goru, a odnosi se na podatke iz perioda od 2010. do 2012. godine. Prva procjena je objavljena u julu 2009. godine, a odnosila se na podatke iz perioda od 2005 - 2007. godine. 

Sumirani pregled PEFA rezultata za 2013. godinu

Rezultati UJF Ključna unakrsna pitanja Budžetski ciklus

Donatorske prakseI. Kredibilnost
budžeta II. Sveobuhvatnost i transprentnost III. Izrada budžeta na bazi 

politika IV. Izvršenje budžeta V. Računovodstvo i 
izvjestavanje VI. Eksterni nadzor i revizija

PU-1
Ukupni ostvareni rashodi 

u odnosu na odobreni 
budžet

PU-5
Klasifikacija budžeta

PU - 11
Uređenost i učešće u 

procesu izrade godišnjeg 
budžeta

PU-13
Transparentnost obaveza

poreskih obveznika

PU – 22
Blagovremenost i redovnost 

sravnjenja računa

PU – 26
Obim, priroda i praćenje eksterne 

evizije

D – 1
Direktna budžetska podrška

PU-2
Struktura ostvarenih 
rashoda u odnosu na 

odobreni budžet

PU -6 
Budžetska dokumentacija

PU – 12 
Višegodišnja perspektiva za 
fiskalno planiranje, politiku 

rashoda i budžetiranje

PU -14
 Registracija poreskih obveznika i 

procjena poreskih obaveza

PU – 23
Dostupnost informacija o 
sredstvima koja primaju 

jedinice koje pružaju usluge

PU – 27
Zakonodavni nadzor godišnjeg 

zakona o budžetu

D – 2
Finansijski podaci koje 
dostavljaju donatori za 

potrebe planiranja budžeta i 
izvještavanje o projektima i 

programskoj pomoći

PU-3
Ukupni ostvareni prihodi 

u odnosu na odobreni 
budžet

PU – 7
Obim neprikazanih vladinih 

operacija
PU – 15 Naplata poreza

PU – 24
Kvalitet i pravovremenost 

budžetskih izvještaja u toku 
godine

PU – 28
Zakonodavni nadzor (revizorski 

izvještaji)

D – 3
Udio u pomoći kojim 

se upravlja u skladu sa 
nacionalnim procedurama

PU – 4
Stanje docnji na strani 

rashoda

PU – 8
Transparentnost fiskalnih odnosa 

unutar vlade

PU – 16
Predvidljivost raspoloživosti sredstava za 
preuzimanje obaveza na strani rashoda

PU – 25
Kvalitet i blagovremenost 

godišnjih finansijskih izvještaja

PU -9
Nadzor ukupnog fiskalnog rizika od 

drugih entiteta javnog sektora

PU – 17
Evidencija i upravljanje stanjem gotovine, 

dugom i garancijama

PU -10
Dostupnost ključnih fiskalnih 

podataka javnosti

PU – 18
Efikasnost kontrole obrade ličnih primanja

PU – 19
Javne nabavke

PU - 20
Efikasnost internih kontrola rashoda koji 

se ne odnose na plate

PU – 21
Efektivnost interne revizije
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U prikazanom periodu u odnosu na prethodnu procjenu u Crnoj Gori, ostvaren je pomak u mnogim oblastima, 
posebno u vezi sa:

• ukupnim ostvarenim prihodima (PU-3), 

• stanjem docnji na strani rashoda (PU-4), 

• klasifikacijom budžeta (PU-5), 

• upravljanjem stanjem gotovine, dugom i garancijama (PU-17), 

• efikasnošcu kontrole platnog spiska (PU-18), 

• transparentnošću, konkurencijom i mehanizmom žalbi u oblasti nabavke (PU-19), 

• zakonodavnim nadzorom izvještaja eksterne revizije (PU-28) i

• primjenom nacionalnih procedura na međunarodnu pomoć (D-3).

U tabeli su sumirani rezultati procjene za period 2010 - 2012. godinu. Tabela pokazuje da je šest pokazatelja, a 
devet dimenzija, ocijenjeno ocjenom D ili D+:

Ključne prednosti u oblasti upravljanja javnim finansijama Crne Gore 2013 su: 

• klasifikacija budžeta (PU-5), 

• sveobuhvatnost informacija sadržanih u budžetskoj dokumentaciji (PU-6), 

• dostupnost kljucnih fiskalnih podataka javnosti (PU-10), 

• transparentnost obaveza i odgovornosti poreskih obveznika (PU-13), 

• predvidljivost raspoloživosti sredstava za preuzimanje obaveza na strani rashoda (PU-16), 

• blagovremenost i redovnost sravnjenja računa(PU-22) i 

• dostupnost informacija o sredstvima koja primaju jedinice za pružanje usluga (PU-23).

Ključni nedostaci su:

• izostavljanje značajnih rashoda donatorskih projekata u fiskalnim izvještajima (PU-7(ii)),

• nedostatak transparentnosti i predvidljivosti grantova koje centralna vlada dodjeljuje lokalnim 
vladama (PU-8 (i), (ii) i (iii)), 

• nedostatak podataka o naplati poreskih dugovanja i redovno sravnjivanje procjena, naplate i 
dugovanja (PU-15 (i) i (iii)), 

• nedostatak kontrole za preuzete obaveze (PU-20 (i)),

• nepostojanje funkcionalne ili administrativne analize rashoda za svrhe njihovog poređenja sa 
budžetima (PU-24 (i)) i 

• izrada godišnjih finansijskih izvještaja koji ne upućuju na korištene računovodstvene standarde (PU-
25 (iii)). 
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U PEFA procjeni iz 2013. godine za Crnu Goru konstatovano je sljedeće:

Kredibilnost budžeta (PU-1 do PU-4)

Ostvareni državni prihodi i rashodi značajno su odstupili od originalnih za 2010, 2011. i 2012. godine, dok je 
planiranje prihoda unaprijeđeno zahvaljujuži većem iskustvu i kadrovskom pojačanju u odgovornom sektoru 
Ministarstva finansija.

Sveobuhvatnost i transparentnost (PU-5 do PU-10)

Klasifikacija budžeta je unaprijeđena nakon što je u svim jedinicama centralne vlade implementirano 
programsko budžetiranje. Aktivnosti vlade su pokrivene budžetom, izuzev Fonda za razvoj, dok se najznačajniji 
nedostatak informacija odnosi na preduzeća u državnom vlasništvu.

Priprema budžeta na bazi politika (PU-11 i PU-12)

Sistemskim zakonom o budžetu definisan je budžetski kalendar koji se generalno poštuje, a za svrhe planiranja 
i praćenja koristi se trogodišnji vremenski period.

KLASIFIKACĲA
BUDŽETA

BUDŽETSKA
DOKUMENTACĲA

OBIM NEPRIKAZANIH
VLADINIH OPERACĲA

TRANSPARENTNOST
FISKALNIH ODNOSA

UNUTAR VLADE

NADZOR UKUPNOG
FISKALNOG RIZIKA OD

DRUGIH IDENTITETA 
JAVNOG SEKTORA

DOSTUPNOST
KLJUČNIH FISKALNIH

PODATAKA

A A D+ D C+ A

UKUPNI OSTVARENI 
RASHODI U ODNOSU NA 

OSTVARENI BUDŽET

STRUKTURA OSTVARENIH 
RASHODA U ODNOSU NA 

ODOBRENI BUDŽET

UKUPNI OSTVARENI 
PRIHODI U ODNOSU NA 

ODOBRENI BUDŽET

STANJE DOCNJI 
NA STRANI RASHODA

B B+ C C+

UREDNOST I UČEŠĆE U 
PROCESU IZRADE 

GODIŠNJEG BUDŽETA

VIŠEGODIŠNJA PERSPEKTIVA
ZA FISKALNO PLANIRANJE, 

POLITIKU RASHODA
I BUDŽETIRANJE

B+ C
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Predvidljivost i kontrola izvršenja budžeta (PU-13 do PU-21)

Zakonski okvir i procedure koji regulišu Poresku upravu i Upravu carina su jasni. Pokazalo se da mehanizam 
poreskih žalbi funkcioniše na zadovoljavajući način. Tokovi novca se predviđaju i prate na mjesečnom nivou. 
Izvještaji o spoljnjem i domaćem dugu su generalno dobri, a ne postoji sveobuhvatna centralna kontrola 
rashoda u fazi preuzimanja obaveza.

Računovodstvo, evidentiranje i izvještavanje (PU-22 do PU-25)

Jedinstveni račun trezora se vodi kod Centralne banke. Na jedinstveni račun trezora se sliva većina državnih 
prihoda i sa njega se vrši većina državnih plaćanja.

Eksterni nadzor i revizija (PU-26 do PU-28)

Skupštinski odbori razmatraju makroekonomsko okruženje, opštu fiskalnu politiku i prave procjenu prihoda 
i rashoda, ali ne i srednjoročni fiskalni okvir i sektorsku prioritizaciju. Državna revizorska institutcija vrši 
reviziju svih organa javnog sektora na bazi rotacije, pokrivajući 66% svih rashoda u 2012. godini. Odbor za 
ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore razmatra revizorske izvještaje u roku od dva mjeseca od 
prijema istih i rutinski odobrava preporuke Državne revizorske institucije.

B+B BB+ C+

TRANSPARENTNOST
OBAVEZA I 

ODGOVORNOSTI
PORESKIH
OBAVEZA

REGISTRACĲA
PORESKIH

OBVEZNIKA I  
PROCJENA

PORESKIH OBAVEZA

NAPLATA
POREZA

PREDVIDLJIVOST
RASPOLOŽIVOSTI

SREDSTAVA ZA 
PREUZIMANJE
OBAVEZA NA

STRANI RASHODA

EVIDENCĲA I
UPRAVLJANJE

STANJEM GOTOVINE, 
DUGOM I 

GARANCĲAMA

EFIKASNOST
KONTROLE OBRADE

LICNIH PRIMANJA

JAVNE
NABAVKE

EFIKASNOST
INTERNIH KONTROLA

RASHODA KOJI
SE NE ODNOSE

NA PLATE

EFIKASNOST
INTERNE REVIZĲE

AA D+D+

BLAGOVREMENOST I 
REDOVNOST

SRAVNJENJA RAČUNA

DOSTUPNOST INFORMACĲA 
O SREDSTVIMA KOJE 

PRIMAJU JEDINICE KOJE 
PRUŽAJU USLUGE

KVALITET I 
PRAVOVREMENOST 

BUDŽETSKIH IZVJEŠTAJA
U TOKU GODINE

KVALITET I 
BLAGOVREMENOST 

GODIŠNJIH IZVJEŠTAJA
U TOKU GODINE

A A D D

B

OBIM, PRIRODA I PRAĆENJE
EKSTERNE REVIZĲE

ZAKONODAVNI NADZOR
GODIŠNJEG ZAKONA

O BUDŽETU

ZAKONODAVNI NADZOR
(REVIZORSKI IZVJEŠTAJ)

C+ C+
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Donatorske prakse (D1 do D3)

U budžet su uključeni samo doprinosi Vlade, ali ne i doprinosi donatora, te ne postoji formalno izvještavanje 
o ostvarenoj projektnoj podršci donatora.

NAPOMENA:

Eksterni nadzor i revizija (PU-26 do PU-28) stanje u 2016. godini 

Skupština Crne Gore 25. saziva, na drugoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2014. godini, 
dana 14. aprila 2014. godine donijela je Zakon o budžetu i fiskalnoj odgovornosti.

U skladu sa navedenim zakonom predlog zakona o budžetu države utvrđuje Vlada i do 15. novembra ga dostavlja 
Skupštini što je za 15 dana ranije u odnosu na odredbe prethodnog zakona, koji je uređivao navedenu oblast. 
Takođe, predlog zakona o završnom računu budžeta države Vlada dostavlja Skupštini do kraja septembra.

Aktivnosti Skupštine Crne Gore i matičnog radnog tijela4 u periodu od 2013 – 2016. godine

1. Skupština Crne Gore 25. saziva, je povodom usvajanja Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne 
Gore za 2012. godinu i Godišnjeg izvještaja o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske 
institucije Crne Gore za period oktobar 2012. – oktobar 2013. godine, usvojila sedam zaključaka, kojima 
je između ostalog, utvrđeno da će Odbor za ekonomiju, finansije i budžet održati kontrolna saslušanja 
sa predstavnicima onih subjekata revizije za koje je Državna revizorska institucija dala negativno 
mišljenje. 

• kontrolno saslušanje ministra prosvjete, direktora JU Centar za stručno obrazovanje, direktorke JU 
Zavod za udžbenike i nastavna sredstva i direktora JU Centar savremene umjetnosti.

2. Povodom razmatranja Predloga zakona o Završnom računu budžeta Crne Gore za 2013. godinu, 
Odbor za ekonomiju, finansije i budžet je predložio Skupštini Crne Gore da usvoji zaključke kojima 
se podržavaju nalazi i preporuke DRI. Skupština Crne Gore, na sedmoj sjednici drugog redovnog 
zasijedanja u 2014. godini, dana 27. decembra 2014. godine, usvojila je 11 zaključaka (br. 33/14-4/6, „Sl. 
list CG”, br. 1/15).

3. Povodom razmatranja Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2014. godinu i 
Godišnjeg izvještaja o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije Crne 
Gore za period oktobar 2014 - oktobar 2015. godine. Skupština Crne Gore na osmoj sjednici drugog 
redovnog (jesenjeg) zasijedanja  u 2015.godini usvojila 11 zaključaka (br. 33/15-3/5 i 00-72/15-44/3, „Sl. 
list CG, br. 78/15)

4 Odbor za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore 

UDIO U POMOĆI KOJIM SE
UPRAVLJA U SKLADU SA

NACIONALNIM PROCEDURAMA

FINANSĲSKI PODACI KOJE
DOSTAVLJAJU DONATORI ZA

POTREBE PLANIRANJA BUDŽETA
I IZVJEŠTAVANJE O PROJEKTIMA

I PROGRAMSKOJ POMOĆI

DIREKTNA BUDŽETSKA
PODRŠKA

CN/AN/A
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U skladu sa zaključcima Odbor je održao tri konrolna saslušanja i to:

• kontrolno saslušanje, ministra održivog razvoja i turizma i direktora „Javnog preduzeća za Nacionalne 
parkove Crne Gore“, povodom negativnog mišljenja Državne revizorske institucije o finansijskoj 
reviziji i reviziji pravilnosti „Javnog preduzeća za Nacionalne parkove Crne Gore“;

• kontrolno saslušanje ministra kulture i direktora JU Muzički centar Crne Gore, povodom negativnog 
mišljenja o finansijskoj reviziji i uslovnog mišljenja o reviziji pravilnosti Državne revizorske institucije 
na Finansijski izvještaj JU Muzički centar Crne Gore za 2014. godinu;

• kontrolno saslušanje, ministra finansija i direktora Poreske uprave, povodom mišljenja Državne 
revizorske institucije o reviziji uspjeha 

Značajniji finansijski uticaj Skupštine Crne Gore na usvajajne godišnjeg zakona o budžetu

Prilikom razmatranja Predloga zakona o budžetu za 2015. godinu, prihvaćen je amandman poslanika Skupštine 
Crne Gore da se Vlada Crne Gore zaduži za potrebe izmirenja obaveza Fonda zdravstva i javnih zdravstvenih 
ustanova, u iznosu od 36 mil.€.

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet je  u toku  2015. godine razmotrio sprovođenje Zakon o budžetu, u 
dijelu koji se odnosi na obezbjeđivanje gore navedenih sredstava i konstatovao je da je utvrđena obaveza, 
djelimično realizovana.
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O nama

Parlamentarna budžetska kancelarija  
Skupštine Crne Gore

Skupština Crne Gore i Vestminsterska fondacija za demokratiju (VFD) 
su 19. maja 2016. godine potpisale memorandum o razumijevanju 
u cilju formiranja Parlamentarne budžetske kancelarije (PBK), 
u sklopu dvogodišnjeg projekta koji VFD sprovodi uz podršku 
ambasade Velike Britanije u Podgorici. 

Rad ove kancelarije usmjeren je na pružanje podrške poslanicima 
u vršenju parlamentarne kontrole budžeta. Po uzoru na praksu 
najrazvijenijih parlamenata, projektom se namjerava stvoriti stručno 
jezgro koje će omogućiti Skupštini Crne Gore da značajnije učestvuje 
u budžetskom ciklusu, a poslanicima da imaju na raspolaganju 
podršku prilikom analize i rasprave o ključnim budžetskim 
dokumentima i zakonima sa značajnim fiskalnim uticajem.

Parlamentarna budžetska 
kancelarija Skupštine Crne Gore, 
pod pokroviteljstvom Vestminsterske 
fondacije za demokratiju u Crnoj Gori, 

email: pbk@skupstina.me, 

adresa: Novaka Miloševa 8, 
Podgorica

Parlamentarna
budžetska
kancelarija


