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Prikaz Predloga zakona o
zavrSnom racunu budzeta za 2015. godinu®

Drzavna revizorska institucija FINANSIJSKOM REVIZIJOM Predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta za 2015.
godinu izrazila je pozitivno misljenje sa skretanjem paznje.

DRI je REVIZIJOM PRAVILNOSTI izrazila uslovno misljenje.

U 2015. godini doslo je do pogorsanja fiskalne situacije zbog povecanja ucesca gotovinskog deficita (sa 2,98% u
2014. godini na 8,06% u 2015. godini) i javnog duga u nominalnom BDP-u (sa 59,91% u 2014. godini na 66,73%
u 2015. godini), te da bi se ocuvala fiskalna disciplina u Crnoj Gori, neophodno je zaustaviti ovaj trend i dosljedno
primjenjivati Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.?

FINANSIJSKE PERFORMANSE

Predlogom zakona utvrdeno je da u 2015. godini:

e Stopa realnog rasta BDP-a iznosi 3,2%, a procjenjuje se da je BDP ostvaren u nominalnom iznosu od
3.595,00 mil €.

e Budzetska potrosnja iznosi 1.617,95 mil. €, veca je za oko 11% u odnosu na prethodnu godinu i 3,39% u
odnosu na plan, najve¢im dijelom kao posledica otplate izvr$nih sudskih presuda korisnika budZzeta.
BudZetska potros$nja ¢ini 45,01% BDP-a.

Najveci dio budZetske potro$nje ¢ine socijalna davanja koja su prethodne godine iznosila 487,04 mil. € i Cinila
su 30,1% budZetske potros$nje, zatim slijede i bruto zarade za koje je izdvojeno 382,18 mil. € ili 23,62% ukupne
budzetske potrosnje.

Znacajan dio budzetske potroSnje Cine kapitalni izdaci 15,85% budZetske potroSnje. U kapitalne izdatke
uloZeno je 10,24% manje nego $to je planirano, a ¢ak 91,45% viSe u odnosu na prethodnu godinu (izgradnja
autoputa).

Gotovinski deficit budZeta iznosi 291,25 mil. € i ¢ini 8,06% bdp-a.

e Predvideno je da 2015. godinu gotovinski deficit iznosi 269,6 mil. €, odnosno 7,60% BDP-a3.

e Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti definisano je da budZetski gotovinski deficit opsteg
nivoa drzave nece biti ve¢i od 3% BDP-a po trziSnim cijenama+.
Zakonom je utvrdeno da ako nivo deficita u toku fiskalne godine prede granicu, Vlada u roku od 60

dana, od dana utvrdivanja odstupanja Skupstini podnosi predlog mjera za sanaciju deficita.s5

UceSée gotovinskog deficita u nominalnom BDP-u u 2014. godini iznosilo je 2,98%, odnosno doslo je do
povecanja ucesca 2,7 puta®.

1 Vlada Crne Gore, utvrdila je Predlog zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, na sjednici od 9. juna 2016. godine, i isti
dostavila Skupstini Crne Gore 10. oktobra 2016. godine. Nakon povlacenja iz skupstinske procedure, isti je ponovo dostavljen 20. decembra
2016. godine. Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Crne Gore za 2015. godinu dostavljen je Skupstini 17. oktobra 2016. godine. Godisnji
izvjestaj o izvrsenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore (DRI) za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine, u
skupstinskoj proceduri je od 31. oktobra 2016. godine.

N

Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine
Godisnji izvjestaj o izvrsenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2015 - oktobar 2016. godine
Clan 20 stav 1 tatka 1 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“SluZbeni list Crne Gore”, br. 020/14 i 056/14)

Clan 21 stav 1 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti

(o)L BN VV)

Godisnji izvjestaj o izvrsenim revizijama i aktivnostima DrZzavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2015 - oktobar 2016. godine




Kada se budZetska potro$nja u 2015. godini umanji za izdatke za razvojne projekte, gotovinski deficit iznosi
34,76 mil. € ili 0,97% BDP-a.

e Kada se gotovinski deficit koriguje za smanjenje obaveza iz prethodnih godina koje nemaju karakter
pozajmica korigovani gotovinski deficit iznosi 276,11 mil. €.

e IzvrSena je otplata duga uiznosu od 541,74 mil. €, Sto je zajedno sa korigovanim gotovinskim deficitom
i povecanjem depozita od 7,64 mil. € uslovilo nedostajuca sredstva u iznosu od 825,49 mil.€. Navedeni
iznos je finansiran iz pozajmica i kredita iz domacih i inostranih izvora (832,79 mil. €), zatim prihoda
od prodaje imovine (7,84 mil. €) i smanjenja neto obaveza u iznosu od 15,13 mil. € (832,79 mil. € + 7,84
mil. € - 15,13 mil. €)

Tabela I - gotovinski deficit budzeta

H (o)
Ostvareno Planirano Ostvareno Promjena % Promjena
201 201 201 Ostvareno/ 2014/201
4 5 5 Plan 4 5
Teku¢i prihodi 1.339,59 1.317,51 1.312,18 -0,40 -2,05
Primici od otplate kredita 8,52 5,07 7,92 56,21 7,04
Donacije 5,55 6,59 6,59 0,00 18,74
Gotovinski prilivi 1.353,66 1.329,17 1.326,69 -0,19 -1,99
Tekuéi izdaci 1.306,03 1.251,15 1.297,73 3,72 -0,64
Kamate 75,51 62,93 81,80 29,99 8,33
Tekuca budZetska 1481 121408 , 3 o1
potrognja 361,54 314, 379,53 4,9 ,15
Kapitalni budZet 75,15 284,69 238,42 -16,25 217,26
Gotovinska placanja 1.456,69 1.598,77 1.617,95 1,20 11,07
GOTOVINSKI DEFICIT -103,02 -269,60 -291,24 8,03 182,70
KORIGOVANI GOTOVINSKI or on 7611 000 15778
DEFICIT 1t 3034 76, 9 57,7
PRIMARNI KORIGOVANI . 06.6 s o8 10
GOTOVINSKI DEFICIT 3159 67 94,3 5.9 515,
Otplata duga 434,06 364,48 541,74 48,63 24,81
Povecéanje depozita
drzave 535 7.64 42,80
Finansiranje 546,53 667,89 825,49 23,60 51,04
Prihodi od privatizacije i
prodaje imovine 6.69 0,00 784 - 17,19
Neto promjena
(smanjenje) obaveza iz 4,09 33,81 -15,13 -144,75 -469,93
prethodnog perioda
Pozajmice i krediti iz
domacih i inostranih 535,74 634,08 832,79 31,34 55,45
izvora

(umil. €)




SKRETANJE PAZNJE

DrZavna revizorska institucija FINANSIJSKOM REVIZIJOM Predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta izrazila je
pozitivno misljenje sa skretanjem paznje.

DRI skrece paZnju da:

Nakon izvrsene revizije utvrdeno je da gotovinski deficit budzZeta treba uvecati za 974,07 hilj.€, depozite
za 41,32 hilj.€ i prilive od prodaje drzavne imovine za 1.015,40 mil.€, tako da gotovinski deficit iznosi
292,22mil. €, neto promjena gotovine 7,68 mil.€, prilivi od prodaje imovine 8,85 mil.€ i stanje gotovine
na dan 31.12.2015. godine 19,88 mil.€.

Nakon izvrSene revizije, umanjene su neizmirene obaveza kod Zavoda za zaposljavanje za iznos 1,02 mil. €, tako
da neto promjene neizmirenih obaveza iznose 16,15 mil.€, a korigovani gotovinski deficit budZeta iznosi
27,06 mil.€.

USLOVNO MISLJENJE
DRI je REVIZIJOM PRAVILNOSTI izrazila uslovno misljenje.

Osnov za izraZzavanje uslovnog misljenja odnosi se na finansijske izvjestaje i racunsku tacnost, poreski zavrsni
racun, izdatke budZeta, izvjeStaje o izdacima budZetskih rezervi, imovinu, javne nabavke i sistem unutrasnjih
finansijskih kontrola.

U odnosu na finansijske izvjestaje i racunsku tacnost, izmedu ostalog, navodi se da je potrebno izvrSiti korekcije:

e javnih prihoda u neto iznosu od 1,00 mil.€

e javnih izdataka u neto iznosu od 1, 97 mil.€

e izvora finansiranja javne potrosnje u neto iznosu od 974,07 hilj.€

¢ neizmirenih obaveza iskazanih u Konsolidovanom izvjestaju u neto iznosu od 1,02 mil.€

~ 2

Grafik I — UceScée gotovinskog deficita Crne Gore u BDP-u u periodu 2013-2015. godine’ (u mil. €)

Ucesce gotovinskog deficita u BDP-u

2013 2014 2015

-6.02

-8.06

Napomena: DRI je koristila podatak o gotovinskom deficitu centralnog nivoa umjesto deficita opsteg nivoa
drzave, odnosno suficit/deficit lokalne samouprave nije ukljucen u iznos, zato Sto nije objavljen zvanican podatak
o deficitu lokalne samouprave.

7 Podaci iz grafika preuzeti iz godisnjih izvjestaja DRI — iz izvjeStaja o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2014. i 2015. godini




KRETANJE DUGA

Javni dug?® na kraju 2015. Godine iznosi 2.418,82 Mil.€, Odnosno 66,73% bdp-a°.
e Zakonom o budZetu za 2015. godinu planirano ucesée javnog duga u BDP-u je 65,85%™.

e Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti* definisano je da javni dug neée biti ve¢i od 60% BDP-a
po trZiSnim cijenama.

Zakonom® je odredeno da ¢e Vlada u slucaju da javni dug:
e dostigne 60% BDP-a, utvrditi predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o budZetu drzave
kojim ce se obezbijediti zadrzavanje duga u granicama do 60% BDP-a;

e prede 60% BDP-a, predloZiti SkupStini smanjivanje viSegodiSnjih izdataka, smanjivanje izdataka
opStinama,kao i predloZiti druge mjere za smanjenje drzavnog duga;

e prede 60% BDP-a zbog realizacije kapitalnih projekata povodom kojih o zaduZivanju odlucuje
Skupstina,predloZziti program sanacije za period od najduZze pet godina.

Grarfik II — Trend kretanja uce$éa javnog duga Crne Gore u BDP-u periodu 2013-2015. godine® (u mil. €)

UceSce javnog duga u BDP-u

66.73

2013 2014 2015

U odnosu na kraj 2014. godine javni dug veci je za 16,8%.

e DrZavni dug na dan 31.12.2015. godine iznosi 2.276,65 mil. € i sastoji se od unutrasnjeg duga koji
iznosi 320,29 mil. € i spoljnjeg duga koji iznosi 1.956,36 mil. €. Neto drZzavni dug Crne Gore na dan
31.12.2015. godine, uzimajuci u obzir depozite Ministarsva finansija koji ukljucuju i 38.477 unci zlata,
iznosi 2.219,40 mil. €, odnosno 61,74% BDP-a.

¢ Dug lokalne samouprave iznosi 142,18 mil.€.

8 Javni dug je dug centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsteg nivoa drzave, ¢lan 2 stav 1 tacka 15 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
9  Godisnji izvjestaj o izvrsenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

10 Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine:
Podatak o planu javnog duga izracunat je na nacin Sto se na revidirani podatak o javnom dugu na kraju 2014. godine dodalo planirano neto
zaduZenje u 2015. godini opSteg nivoa drZave prezentirano u ObrazloZenju predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2015. godinu, strana 27
Tabela — Javna potro3nja sa autoputem (pozicija-Pozajmice i krediti domacih i inostranih izvora umanjena za pozicije-Otplata duga rezidentima
i nerezidentima)

11 Clan 20 stav 1 tacka 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti

12 Clan 21 stav 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti

13 Podaci iz godisnjih izvjeStaja DRI - iz izvjeStaja o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2014. i 2015. godini




Grarfik III — Trend kretanja drZzavnog duga Crne Gore u periodu 2013-2015. godine (u mil. €)

Drzavni dug

2,276.65
1,942.91

1,933.00

2013 2014 2015

KRETANJE DRZAVNIH GARANCIJA
Ugovoreni iznos garancija koje je Vlada izdala do kraja 2015. godine iznosi oko 586,48 mil.€, od Cega su
povucena sredstva u iznosu od oko 453,86 mil.€, a stanje duga na kraju 2015. godine, po garancijama izdatim

domacdim i ino kreditorima iznosi 340,12 mil. eura, $to predstavlja 9,46% BDP-a.

Tabela II - Kretanje drzavnih garancija u 2015. godini (u mil. €)

KRETQEJREAﬁEﬁﬁVNlH UGOVORENI IZNOSI ANGAZ;\./IA;;E;‘.OS NA STANJE DUGA NA 31.12.2015.
[ZDATE INO GARANCIJE 527,73 405,91 295,23
|ZDATE DOMACE GARANCIJE 58,74 47,95 44,88
UKUPNO 586,47 453,86 340,12

Crna Gora je tokom 2015.godine potpisala Ugovore o garanciji u ukupnom iznosu od oko 88,17 mil. € to:

e Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), garancija je izdata u iznosu od 40 mil.€, na dan 30.12.2015.
godine, za zakljucenje kreditnog aranZzmana izmedu EBRD-a i Crnogorskog elektro-prenosnog sistema,
za projekat izgradnje kablaTivat-Pljevlja, u okviru ugovorenih 60 mil.€.

e Realizacija sanacionih planova jedinica lokalnih samouprava kod domacih komercijalnih banaka u
iznosu od 42,89 mil. €

e Zaizgradnju stambene zgrade za prosvjetne radnike u Budvi 5,28 mil. € (Stambena zadruga radnika
prosvijete CG “Solidarno” Podgorica) kod Societe Generale Montenegro banke a.d.

SERVISIRANJE DRZAVNOG DUGA

Tabela III - Struktura otplate drZavnog duga u 2015. godini (u mil.€)

BUDZETSKA POZICI)A 2015
OTPLATA GLAVNICE REZIDENTIMA 221,70 34,52%
OTPLATA GLAVNICE NEREZIDENTIMA 320,03 49,82%
OTPLATA OBAVEZA IZ PRETHODNIH GODINA 18,89 2,94%
OTPLATA KAMATE REZIDENTIMA 6,16 0,96%
OTPLATA KAMATE NEREZIDENTIMA 75,52 11,76%
UKUPNO 642,33 100%




PRIMJENA ZAKONA O BUDZETU | FISKALNOJ) ODGOVORNOSTI

Izvod iz IzvjeStaja o ocjeni primjene Kkriterijuma fiskalne odgovornosti u 2015. godini DrZavne revizorske
institucije

Ministarstvo finansija bilo je duZno da u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti pripremi
i objavi IzvjeStaj o preliminarnim nivoima budZetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita, javnog duga i neto
zaduZenja u roku od 90 dana, od isteka fiskalne godine.

Ministarstvo finansija je 28.03.2016. godine, objavilo Analizu javnih finansija u 2015. godini, u kojoj su prezentirani
preliminarni podaci o gotovinskom deficitu i neto zaduZenju.

Ministarstvo finansija je 01.07.2016. godine, 3 mjeseca nakon roka definisanog ¢lanom 25 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti prezentiralo Izvjestaj o javhom dugu Crne Gore na 31. decembar 2015. godine.

Nijesu sprovedene aktivnosti koje se odnose na otklanjanje rizika od nestabilnosti javnih finansija usled rasta
javnog duga iznad 60% BDP-a, kako je definisano ¢lanom 21 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Doslo je do pogorsanija fiskalne situacije zbog povecanja ucesca gotovinskog deficita (sa 2,98% u 2014. godini na
8,06% U 2015. godini) i javnog duga u nominalnom BDP-u (sa 59,91% U 2014. godini na 66,73% u 2015. godini), te
da bi se ocuvala fiskalna disciplina u Crnoj Gori, neophodno je zaustaviti ovaj trend i dosljedno primjenjivati Zakon
0 budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

UKUPNI PRIHODI:

Prihodi BudzZeta za 2015. godinu ostvareni su na nivou od 2.167,34 mil. € i veéi su za 10,4% u odnosu na

planirane

Grarfik IV — trend kretanja prihoda budZeta Crne Gore u periodu 2012-2015. godine (u mil. €)

Primici
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1,896.11 2.20734

1’451.12 19589'34
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Tabela IV - Primici budZeta 2015 — plan/realizovano (u mil. €)

PLAN 2015 REALIZOVANO 2015 INDEX
TEKUCI PRIHODI 1.317,51 1.312,18 99,60%
PRIMICI OD PRODAJE IMOVINE - 7,84
PRIMICI OD OTPLATE KREDITA 5,07 792 156,29%
DONACIJE | TRANSFERI 6,59 6,59 100%
POZAJMICE | KREDITI 634,08 832,79 131,34%
PRIMICI UKUPNO 1.963,26 2.16734 110.40%

14 Godidnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZzavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine




Tabela V - Izdaci budZeta 2015 - plan/realizovano (u mil. €)

Suietaons Resliono ey

TEKUCI IZDACI 633,14 641,17 101,27%

TRANSFERI ZA SOCIJALNU ZASTITU 490,54 487,04 99,28%

TRANSFERI INSTITUCIJAMA, POJEDINCIMA, NEVLADINOM | 155,75 136,22 10035%
JAVNOM SEKTORU

KAPITALNI IZDACI 285,75 256,48 89,76%

POZAJMICE | KREDITI 3 2,97 99,19%

OTPLATA DUGOVA 398,34 619,15 155,43%

REZERVE 16,71 16,64 99,56%

IZDACI UKUPNO 1.963,26 2.159,69 110,01%

Grafici Vi VI - Trend kretanja teku¢ih prihoda i pozajmica i kredita 2012-2015. godine (u mil. €)

Tekudi prihodi
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Pozajmice i krediti
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Grafik VII - Teku¢i prihodi

Strukturu tekuéih prihoda budzeta
za 2015. godinu (u mil. €)

m Porezi Porezi 805,53
m Doprinosi Doprinosi 437,28
m Takse Takse 13,15
m Naknade Naknade 29,63
Ostali prihodi Ostali prihodi 26,59

UKUPNI RASHODI:

Zakonom o budZetu za 2015. godinu izdaci su bili planirani u iznosu od 1.963,26 mil € dok su realizovani u
iznosu od 2.159,69 mil € odnosno 10% su veéi u odnosu na planirane.

Grafik VIII - trend kretanja rashoda budZeta Crne Gore u periodu 2012-2015. godine (u mil. €)

lzdaci

2.159,69

1,890.75

1,452.01 1,603.38
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Grafik IX — Trend kretanja tekucih izdataka, soc. davanja, kapitalnih izd.
i otplate dugova 2012-2015. godine (u mil. €)

2012 2013 2014 2015
. TEKUCIIZDACI @ 65805 59756 63502 a7
TRANSFERI ZA SOCIJALNU ZASTITU 481,63 482,96 492,14 487,04
~ OTPLATADUGOVA W 17596 3263  sws0 61915

KAPITALNI IZDACI H 84,99 85,29 133,97 256,48




TEKUCI BUDZET

Zakonom o budZetu za 2015. godinu sredstva su planirana na nivou od 679,41 mil € dok je realizovano 732,60
mil € ili 6,51% viSe od planiranog.

® Tekucu izdaci
Transferi za socijalnu zastitu

® Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru

= Kapitalni izdaci
B Rezerve
m Otplata dugova

B Pozajmice i krediti

U strukturi tekuc¢eg budzeta — tekuéih izdataka - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca realizovane
su u iznosu od 291,83 mil € $to ¢ini oko 43% tekuceg budzeta.

BUDZET FONDOVA

Budzet fondova za 2015. godinu planiran je u iznosu od 603,91 mil. € dok je realizovano 628,02 mil € ili
5,4%viSe od planiranog.

m Transferi za socijalnu zastitu

m Tekucu izdaci

Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru

® Kapitalni izdaci
m Pozajmice i krediti

m Otplata dugova

U strukturi budzeta fondova — Transfera za socijalnu zastitu — Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja u 2015. godini realizovana su u iznosi od 389,04 mil € Sto ¢ini oko 65,5% budZeta fondova.




KAPITALNI BUDZET

Kapitalni budZet za 2015. godinu planiran je u iznosu od 284,69 mil. € a realizovan u iznosu 238,42 mil € §to

je 83,75% planiranog iznosa.

Planirano:
284,69 miliona

IzvrSeno:

238.42 miliona

Kapitalni budZet Direkcije za saobracaj u 2015. godini realizovan je u iznosu od 202,74 mil € dok je kapitalni
budzet Direkcije javnih radova realizovan u iznosu od 35,67 mil €.

Za program Auto put Bar-Boljari, dionica od Smokovca do MateSeva planom je bilo predvideno 206 mil € a

utroseno 174,65 mil €.

ZNACAJNE PROMJENE PLAN/REALIZOVANO:

U sljedecoj tabeli dat je pregled 12 najvecih razlika izmedu planiranog i izvrSenog budZeta potrosackih jedinica.

(kapitalni budZet)

Plan 2015 lzvisenje . Razlika Index
2015 (planirano/izvrseno)

Ministarstvo ekonomije 8,66 mil € 18,74 mil € 10,08 mil € 116,40%
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma | 5,08 mil € 8,89 mil € 3,81 mil € 75,00%
Ministarstvo nauke 2,65 mil € 4,20 mil € 1,55 mil € 58,57%
Sudstvo 20,72 mil € 25,09 mil € 4,37 mil € 21,09%
Fond za zdravstveno osiguranje 174,41 mil € 210,16 mil € 35,75 mil € 20,50%
Ministarstvo finansija 108,25 mil € 127,20 mil € 18,95 mil € 17,51%
Ministarstvo pravde 750 mil € 8,80 mil € 1,30 mil € 17,33%
N\inis?arstvo poljoprivrede | ruralnog 2337 mil € 25,14 mil € 177 mil€ 257%
razvoja

Ministarstvo odbrane 36,43 mil € 38,45 mil € 2,02 mil € 5,54%
Ministarstvo unutrasnjih poslova 72,08 mil € 76,05 mil € 3,97 mil € 5,51%
’;\)/!rr]ri)tfsrts\’/ta\l/?kasgic;zlrr?icgﬁd;et) 239,50 mil € 202,74 mil € (36,76) mil € -25,25%
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma 45,10 mil € 55,67 mil € (952) mil € 21.07%




PREUSMJERENJA:

U okviru ovog dijela dat je prikaz preusmjeravanja sredstava u skladu sa ¢lanom 45 stav 1 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti

Datum sa Potrosacke jedinice na PotroSacku jednicu SUMA Datum sa Potrosacke jedinice na PotroSacku jednicu SUMA
5. februar Ministarstvo rada i socijalnog staranja Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore | € 400.000,00 22. oktobar Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Sekretarijat za razvojne projekte €17.828,34
5. mart Ministarstvo kulture Uprava za inspekcijske poslove € 28.568,25 5. novembar Sudstvo Ministarstvo finansija € 69.120,00
12. mart DrZavni arhiv Uprava za inspekcijske poslove € 8.962,01 5. novembar Ministarstvo ekonomije Zavod za meteorologiju € 13.500,00
2. april Ministarstvo prosvjete Uprava za inspekcijske poslove €76.733,30 5.novembar | Ministarstvo kulture Rezerve € 179.494,00
9. april Ministarstvo finansija Agencija za nacionalnu bezbojednost € 614.000,00 13. novembar MmlsFarstvo poljoprivrede i ruralnog Sredstva za rijeSavanje stambenih potreba £ 80.000,00
9.april Ministarstvo rada i socijalnog staranja Ministarstvo finansija € 308.574,60 fazvoja
30. april Ministarstvo prosvjete Ministarstvo finansija €1.020.022,00 13. novembar i\Alln;ftarst\{ok za informaciono drustvo i Rezerve € 6.000,00
elekomunikacije
30. april Rezerva Uprava za kadrove € 25.000,00 — Jw . _ ) :
- — - . 13. novembar | Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma Sredstva za rijeSavanje stambenih potreba € 85.000,00
8. maj Ministarstvo prosvjete Uprava za mlade i sport € 100.000,00 - T
— — : : 13. novembar | Ministarstvo kulture DrZavni arhiv € 1.000,00
! . . o Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih . - i )
14. Ma| Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma . - € 5.000,00 . Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija 19. novembar | Ministarstvo nauke integracija € 21.554,76
14. Maj Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Ministarstvo kulture € 2338,85 ) T )
- — ) - 19. novembar | Rezerve Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte € 65.000,00
28. maj Fond PIO Ministarstvo finansija € 8.400,00 - — X X
: — — - - . Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
11. jun Ministarstvo pravde Ministarstvo finansija € 20.000,00 3. decembar | Ministarstvo pravde integracija €35.439,11
18. jun Ministarstvo rada i socijalnog staranja Ministarstvo finansija € 77336,52 decembar inistareto oravde Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih P
25.jun Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Agencija Crne za promociju stranih investicija | € 22.590,00 3 P integracija 7355
9.jul Ministarstvo unutrasnjih poslova Ministarstvo pravde € 7.916,01 7. decembar Zastitnik ljudskih prava i sloboda Ministarstvo finansija € 6.468,90
9.jul Ministarstvo kulture Drzavni arhiv €19.500,00 7. decembar Ministarstvo rada i socijalnog staranja Ministarstvo finansija € 139.348,20
16. jul Ministarstvo prosvjete Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost € 100.000,00 7. decembar Rezerve Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma € 36.000,00
16. jul Skupstina Crne Gore Sredstva za rijeSavanje stambenih potreba € 40.000,00 10. decembar | Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma Ministarstvo kulture € 60.000,00
30. jul Ministarstvo unutrasnjih poslova Sredstva za rijeSavanje stambenih potreba € 100.000,00 10. decembar | Ministarstvo prosvjete Zavod za Skolstvo € 30.000,00
20. avgust Ministarstvo ekonomije Uprava za inspekcijske poslove € 113.497,50 isij istrazivanj ca i . PR
g J P pexajsxep 3-4975 10. decembar Kom|sb|Je a Istrazivanje nesreca i nezgoda Ministarstvo saobracaja i pomorstva € 4.486,00
20. avgust Rezerve Uprava za kadrove € 25.000,00 u saobracaju
. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih Drzavna komisija za kontrolu postupaka
20. avgust Ministarstvo odbrane integracija €6.848,63 10. decembar | Rezerve javnih nabavki €10.000,00
3.septembar | Ministarstvo za ljudska i manjinska prava | Rezerve € 80.000,00 18. decembar | Ministarstvo kulture Drzavni arhiv € 14.900,00
10. septembar | Ministarstvo finansija Agencija za nacionalnu bezbojednost € 35.000,00 29. decembar | Rezerve Ministarstvo prosvjete € 170.000,00
Ministarstvo za informaciono drugtvo i 29. decembar | Ministarstvo finansija Uprava za imovinu € 100.000,00
1. oktobar Rezerve I € 238.238,00 - ) - _
telekomunikacije 29. decembar | Ministarstvo finansija Zavod za statistiku € 49.000,00
Ministarstvo za informaciono drustvo i o : - Savjet za regulatronu reformu i unaprijedenje
. oktobar Rezerve S € 260.000,00 ) » .
1 zerv telekomunikacije 29. decembar | Ministarstvo finansija poslovnog ambijanta € 5.500,00
15. oktobar Skupstina Crne Gore Sredstva za rijeSavanje stambenih potreba € 10.000,00 29. decembar | Skupstina Crne Gore Rezerve € 55.000,00
15. oktobar Rezerva Predsjednik Crne Gore € 30.612,00 29. decembar | Skupstina Crne Gore Sredstva za rijeSavanje stambenih potreba € 45.000,00
15. oktobar Rezerva Agencija za zastitu Zivotne sredine € 9.730,00 29. decembar | Rezerve Sredstva za rijeSavanje stambenih potreba € 20.000,00
15. oktobar Ministarstvo finansija Sredstva za rijeSavanje stambenih potreba € 50.000,00 € 5.230.872,06

Napomena:
Navedena tabela sadrzi preusmjeravanja koja su dostupna na sajtu Vlade Crne Gore - www.gov.me

15 Vlada moze izmedu potrosackih jedinica vrsiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih zakonom o budZetu drZave u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice




ZAKLJUCCI/PREPORUKE KOJI SE PONAVLJAJU:

DRI* je revizijom pravilnosti utvrdila da potroSacke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladili poslovne aktivnosti sa zakonima i drugim propisima koji reguliSu budzetsko poslovanje u Crnoj Gori.
Imajucu u vidu navedeno DRI je u 2015. godini dala 11 preporuka.

U narednoj tabeli sadrzani su zakljucci SkupsStine Crne Gore koje je usvojila podrzavajuéi preporuke DRI u
2013 i 2014. godini, kao i preporuke DRI za 2015. godinu koje se ponavljaju.

Zakljucci 2013. godine? Zakljucci 2014. godine® Preporuke 2015. godine®

Finansijski izvjeStaji i racunska tacnost

Preporucuje se dalje jacanje Preporucuje se Ministarstvu finansija da Potrebno je da potrosacke
fiskalne discipline i dosljedno u buduéem periodu, prilikom planiranja jedinice u godisnjem zakonu o
postovanje stava 1 ¢lana 40 godisnjeg budZeta, u potpunosti uskladi budZetu prioritetno obezbijede
Zakona o budZetu i fiskalnoj opsti i posebni dio budZeta. Preporucuje se sredstva za izmirenje zakonom
odgovornosti (“SL. list CG”, br. Ministarstvu finansija da dosljedno provodi ustanovljenih obaveza i obaveza
20/14), kojim se precizira da su utvrdena pravila propisana godisnjim proisteklih iz zakljucenih
potrosacke jedinice duZne da zakonom o budzetu. visegodisnjih ugovora.
sredstva koriste u granicama
utvrdenim Zakonom o budZetu Preporucuje se da Vlada Crne Gore prilikom
drzave. planiranja budZeta kroz godisnje zakone o

budZetu planira iznose prihoda ostvarene Potrebno je da se potrosacke
Preporucuje se da Vlada obavljanjem sopstvene djelatnosti potrosackih jedinice, prilikom ugovaranja
Crne Gore prilikom planiranja jedinica i da se realizovani prihodi koriste u obaveza, pridrzavaju ¢lana 40
budZeta kroz godisnji zakon o skladu sa ogranicenjima utvrdenim godisnjim Zakona o budZetu i fiskalnoj
budZetu planira iznose prihoda zakonom o budZetu. odgovornosti i obaveze
ostvarenih po osnovu sopstvene ugovaraju do iznosa odobrenih
djelatnosti potrosackih jedinica i godisnjim zakonom o budZetu
da se realizovani prihodi koriste drzave.

u skladu sa ogranicenjima
utvrdenim godisnjim zakonom o
budZetu drZave.

Gotovinski depoziti drzave

Preporucuje se Ministarstvu Potrebno je da Ministarstvo finansija Preporucuje Ministarstvu

finansija da obezbjedi evidenciju obezbijedi odgovarajucu evidenciju finansija Poreskoj upravi da

stanja i prometa novcanih stanja i prometa racuna koji su u sistemu obezbijedi knjigovodstvenu

transakcija koje se obavljaju Konsolidovanog racuna drzavnog trezora evidenciju usaglasenu s

preko racuna koji su u sistemu na klasi 1 Glavne knjige trezora, u skladu sa Pravilnikom o poreskom

Konsolidovanog racuna drZzavnog ¢lanom 6 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji knjigovodstvu

trezora, u skladu s ¢lanom racuna za BudZet Republike, budZete

6. Pravilnika o jedinstvenoj vanbudZetskih fondova i budZete opstina.

klasifikaciji racuna za BudZet

Republike, budZete vanbudZetskih -Poreska uprava treba da obezbijedi Preporucuje se Ministarstvu

fondova i budZete opstina. knjigovodstvenu evidenciju usaglasenu, u finansija Poreskoj upravi da se
dijelu iskazanih stanja na racunima klase “1 pridrzava Uredbe o uslovima
racuni novcanih sredstava, klase “3” racuni za odlaganje naplate poreskih i
obveznika javnih prihoda (uklju¢ujuci i racune neporeskih potraZivanja.

depozita) i klase “7” racuni javnih prihoda, sa
Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu.

-Preporucuje se Ministarstvu finansija da se
pridrzava Uredbe o uslovima za odlaganje
naplate poreskih i neporeskih potrazivanja.

16 Drzavna revizorska institucija(DRI) na osnovu ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji je izvrsila finansijsku reviziju Predloga zakona o
zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore.

17 Izvod iz zakljucaka(*Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/15 od 05.01.2015)
18 Izvod iz zakljucaka (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 078/15 od 31.12.2015)

19 Preporuke DRI - Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2015. godinu




Izdaci budzeta

Neophodno je da Ministarstvo
finansija usaglasi Uputstvo

o radu DrZavnog trezora sa
Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornostPreporucuje se da
se na grupi racuna 463 - Otplata
obaveza iz prethodnog perioda,
evidentiraju izdaci za otplatu
neizmirenih obaveza koji nijesu
planirani budzetom, jer u tom
slu¢aju ne postoje moguénosti
da se neizmirene obaveze isplate
sa budZetom odobrenih linija
izdataka

Preporucuje se da se na grupi racuna 463

- Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog
perioda evidentiraju izdaci za otplatu
neizmirenih obaveza koje nijesu planirane
budZetom potrosackih jedinica, kao i da

se racun ne tereti po osnovu izdataka cija
obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj
godini.

Preporucuje se da se na grupi
racuna 463 — Otplata obaveza iz
prethodnog perioda evidentiraju
izdaci za otplatu neizmirenih
obaveza koji nijesu planirani
budZetom potro3ackih jedinica,
kao i da se racun ne tereti po
osnovu izdataka cija obaveza
plac¢anja dospijeva u tekucoj
fiskalnoj godini.

Unutrasnje finansijske kontrole

Potrebno je intenzivirati
aktivnosti na uspostavljanju
funkcije finansijske kontrole i
unutrasnje revizije u potrosackim
jedinicama u skladu sa Zakonom
o0 unutrasnjoj finansijskoj kontroli
u javnom sektoru i standardima
interne revizije.

Pored evidentnih unapredenja ovog sistema
treba i dalje sprovoditi aktivnosti na
uspostavljanju funkcije finansijske kontrole i
unutrasnje revizije u potrosackim jedinicama u
skladu sa Zakonom o unutrasnjoj finansijskoj
kontroli u javnom sektoru i standardima
interne revizije.

Potrebno je dalje sprovoditi
aktivnosti na uspostavljanju
funkcije finansijske kontrole

i unutradnje revizije u
potrosackim jedinicama

u skladu sa Zakonom o
unutrasnjoj finansijskoj kontroli
u javnom sektoru i standardima
interne revizije.

Imovina

Preporucuje se svim potrosackim
jedinicama da obezbjede
evidenciju drZavne imovine u
skladu sa Zakonom o imovini i
podzakonskim aktima.

Preporucuje se svim potrosackim jedinicama
da inteziviraju aktivnosti na implementaciji
Zakona o imovini i podzakonskih akata.

DrZavna revizorska institucija
preporucuje svim potrosackim
jedinicama da intenziviraju
aktivnosti na implementaciji
Zakona o imovini i
podzakonskih akata.

Javne nabavke

Preporucuje se ponovo
potro3ackim jedinicama da
dosljedno postuju odredbe
Zakona o javnim nabavkama
i obezbijede transparentnost
procesa javnih nabavki.

Preporucuje se da potrosacke

jedinice proces javnih nabavki ucine
transparentnim i da obezbijede punu
primjenu Zakona o javnim nabavkama
koji reguliSe postupak nabavke robe,
usluga i izvodenje radova, u cilju
zakonitog troSenja budZetskih sredstava.

Preporucuje se da
potrosacke jedinice
proces javnih nabavki
ucine transparentnim

i da obezbijede punu
primjenu Zakona o javnim
nabavkama koji regulise
postupak nabavke roba,
usluga i izvodenje radova,
u cilju zakonitog trosenja
budZetskih sredstava.




Parlamentarna
budzetska
kancelarija

Parlamentarna budzetska
kancelarija Skupstine Crne Gore,
pod pokroviteljstvom Vestminsterske
fondacije za demokratiju u Crnoj Gori,

adresa: Novaka Milo3eva 8,
Podgorica

M WESTMINSTER
@\X\f}g‘ FOUNDATION FOR

\
&% DEMOCRACY

O nama

Parlamentarna budZetska kancelarija SkupsStine Crne
Gore

Skupstina Crne Gore i Vestminsterska fondacija za demokratiju (VFD)
su 19. maja 2016. godine potpisale memorandum o razumijevanju
u cilju formiranja Parlamentarne budZetske kancelarije (PBK),
u sklopu dvogodi$njeg projekta koji VFD sprovodi uz podrsku
ambasade Velike Britanije u Podgorici.

Rad ove kancelarije usmjeren je na pruzZanje podrSke poslanicima
u vrSenju parlamentarne kontrole budzZeta. Po uzoru na praksu
najrazvijenijih parlamenata, projektom se namjerava stvoriti stru¢no
jezgro koje ¢e omoguditi Skupstini Crne Gore da znacajnije ucestvuje
u budzetskom ciklusu, a poslanicima da imaju na raspolaganju
podrsku prilikom analize i rasprave o klju¢nim budzetskim
dokumentima i zakonima sa znacajnim fiskalnim uticajem.



