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Prikaz Predloga zakona o budžetu Crne Gore  
za 2017. godinu

Budžet za 2017. godinu planiran je u iznosu od 2.005,95 mil € i manji je za oko 1,3%, odnosno za 25,58 mil. € 
u odnosu na budžet planiran za 2016. godinu (nakon rebalansa), kada je iznosio 2.031,53 mil.€.

Funkcionalna klasifikacija

Ukupni izdaci Tekućeg i budžeta fondova za 2017. godinu, u iznosu od 1.502,45 mil. €, po funkcionalnoj 
klasifikaciji izgledaju ovako:  

Ključne brojke

•  Izvorni prihodi budžeta iznose 1.551,6 mil.€ ili 39,5% procijenjenog BDP-a i 4,55% su veći u odnosu 
na 2016. godinu.

• Pored izvornih prihoda, finansiranje će biti obezbijeđeno iz inostranih izvora u iznosu od 354,3 mil. 
€ i iz domaćih izvora u iznosu od 100,00 mil. €. Pozajmice iz domaćih izvora planirane su u iznosu 
od 100 mil.€.

• Izdaci budu u nivou 1.785,53 mil. €, 45,5% BDP-a što je 10,65% više u odnosu na 2016. godinu.

• Deficit budžeta iznosi 233,9 mil. € ili 6% BDP a; veći za 80,49% nego deficit rebalansa 2016. godine.

• Otplata duga iznosi 220,4 mil. € ili 5,6% BDP-a; za oko 47% manja u odnosu na istu predviđenu 
Rebalansom 2016. godine.
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DEFICIT
Tabela 1: Deficit budžeta u €

Budžet 2011 Budžet 2012 Budžet 2013 Budžet 2014 Budžet 2015 Budžet 2016 
(Rebalans)

Predlog zakona o 
Budžetu za 2017

Promjena 
2016/2017

IZVORNI PRIHODI 1.129.142.807,06 1.121.018.319,58 1.236.912.712,02 1.348.114.885,43 1.320.110.373,17 1.484.086.796,93 1.551.616.663,47 4,55%

IZDACI 1.318.816.401,50 1.333.879.214,08 1.444.789.714,35 1.456.693.340,74 1.617.955.701,40 1.613.685.697,08 1.785.534.507,25 10,65%

DEFICIT -189.673.594,44 -212.860.894,50 -201.262.994,62 -103.023.527,59 -291.247.264,33 -129.598.900,15 -233.917.843,78 80,49%

FINANSIRANJE 322.441.341,64 330.995.842,21 374.292.827,03 546.532.229,36 825.499.520,92 547.449.485,91 454.333.346,93 -17,01%

     Trend kretanja deficita od 2011-2017. godine1      Trend kretanja učešća deficita u BDP-u od 2011-2017. godine2

1 Podaci iz zakona o završnom računu budžeta za 2011,2012,2013. i 2014. godine. Podatak za 2015. godine iz Predloga zakona o završnom računu budžeta za 2015. godinu. Podaci za 2016. i 2017. godinu preuzeti iz Predloga mjera sanacije budžetskog deficita i javnog duga

2 Učešće deficita u BDP-u za 2011. i 2012. godinu – podaci preuzet sa Ministarstva finansija (GDDS tabela sa fiskalnim i podacima o javnom dugu, januar 2016. godine); podaci za 2013, 2014, 2015 preuzeti iz iz godišnjih izvještaja Državne revizorske institucije - iz izvještaja o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2014. 
i 2015. godini; podaci za 2016. i 2017. godinu preuzeti iz Predloga mjera sanacije budžetskog deficita i javnog duga.
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PRIMICI

Trend kretanja primitaka budžeta Crne Gore 2011-2017. godine.
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Za 2017. godinu, ukupni primici budžeta Crne Gore planirani su na nivou od 2.005,95 mil € što je za 1,3% manje 
u odnosnu na planirane izmjenama i dopunama zakona o budžetu Crne Gore za 2016. godinu. 

Pozajmice i krediti

Tekući prihodi

Donacĳe i transferi

Primci od otplate kredita

1.75%

22.64%

0.26%

Planirani primci u 2017. godini

75.33%

Tekući prihodi budžeta države iznose 1.511,1 mil € i čine oko 75,3% ukupno planiranih primitaka u 2017. godini. 
U okviru tekućih primitaka najznačajnije povećanje u odnosu na prethodni period zabilježeno je kod poreza. 
Planirani prihod od poreza u 2017. godni je za 7,78% veći u odnosu na planirani rebalansom u 2016. godini.

Trend kretanja primitaka od poreza 2011 2017. godine

Porezi 2011 - 2017
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2017 944.276.594,27
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833.203.582,52

805.537.586,36

876.060.391,85
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Zaduživanje je u padu

Vlada se u 2017. godini, za potrebe obezbijeđivanja nedostajućih sredstava za finansiranje budžeta, može 
zadužiti za iznos do 455 mil €, za sledeće potrebe:

• za otplatu duga i obaveza iz predhodnog perioda, u iznosu do 221 mil. €;

• potrebe finansiranja kapitalnog budžeta i izgradnje prioritetne dionice autoputa, do iznosa od 200  
mil. €;

• potrebe stvaranje fiskalne reserve, do iznosa od 34 mil. €.

Zakonom o budžetu za 2016. godinu prvobitno je definisano da se Vlada može zadužiti oko 6883 mil. €, 
da bi rebalansom budžeta za 2016. godinu bilo predviđeno da se Vlada može zadužiti u iznosu od oko 550 
mil. € 

Vlada može u 2017. godini radi zaštite od rizika kursnih i kamatnih promjena zaključiti svop4 ugovore i ugovore 
o kupovini derivata. 

Vlada se može zadužiti za finansiranje projekta izgradnje autoputa „Bar-Boljare“, prioritetna dionica Smokovac 
– Mateševo, kod Kineske Exim banke ili druge finansijske institucije do visine neophodne za implementaciju 
navedenog projekta. 

Od ukupnog iznosa za projekat izgradnje autoputa, 85% sredstava, odnosno 943,99 mil.US dolara, obezbijeđeno 
je zaključenjem kreditnog aranžmana sa Kineskom Exim bankom, dok će preostalih 15%, biti obezbijeđeno iz 
sopstvenih sredstava ili kroz emisiju obveznica na inostranom ili domaćem tržištu, emisijom državnih zapisa, 
ili zaključenjem kreditnih aranžmana sa domaćim ili inostranim finansijskim institucijama.

Predlogom zakona o budžetu za 2017. godinu planirano je izdavanje garancija do 48 mil € i to:

• za kreditni aranžman između Željezničke infrastrukture i Evropske investicione banke (EIB), za 
projekte koji se odnose na rekonstrukciju i unaprjeđenje željezničke infrastrukture, za koji je predviđen 
kreditni aranžman u iznosu od 20 miliona eura, od kojih će u 2017. godini biti efektivan iznosu do 7 
mil. €;

• za kreditni aranžman između Crnogorskog elektronskoprenosnog sistema (CGES) i Njemačke banke 
za razvoj (KfW) za projekat izgradnje elektroenergetske infrastrukture na poluostrvu Luštica, u iznosu 
od 20 mil. €;

• za kreditni aranžmana između Regionalna vodovoda Crnogorsko primorja i Erste banke, u iznosu do 
8 mil. €, u cilju zamjene postojeće garancije izdate Abu Dabi Fondu, za kreditni aranžman između 
Regionalna vodovoda Crnogorsko primorja i Abu Dabi Fonda.

Nedostajuća sredstva u 2017. godini dostići će nivo od 454,33 mil. €

3 Član 11 stav 1 i 2 Zakona o budžetu za 2016. godinu

4 Svop ugovor (swap = zamjena) – Ugovor kojim dvije strane pronalaze zajednički interes i obavezuju se da zamijene određeni skup isplata 
koje svaka od njih posjeduje po osnovu nekog prethodno urađenog posla. Suština svopova leži u zamjeni, a ne trajnoj prodaji neke aktive ili 
obaveze.
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IZDACI

Za 2017. godinu, ukupni izdaci budžeta Crne Gore planirani su na nivou od 2.005,95 mil €. Trend kretanja 
izdataka budžeta Crne Gore 2011-2017. godine.
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TEKUĆI IZDACI
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Planirani izdaci 2017

Tekući izdaci čine 37% ukupno planiranih izdataka za 2017. godinu i iznose 738,46 mil €
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Trend kretanja bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca5 koje su sastavni dio tekućih izdataka budžeta 
države 2011-2017

Makroekonomski okvir zarade/zaposlenost/nezaposlenost 2016 – 2021 godine6

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rast zarada 4% 0,50% 2% 2% 2% 2%
Rast zaposlenosti 1% 2% 1,00% 1% 0,50% 0,50%
stopa nezaposlenost 19,40% 17,80% 17% 16,60% 16,10% 15,70%

TEKUĆI BUDŽET, BUDŽET FONDOVA I KAPITALNI BUDŽET

ZAVRŠNI RAČUN BUDŽETA 2015 REBALANS 2016 PLAN 2017

TEKUĆI BUDŽET 732,6 mil € 812,71 mil € 863,2 mil €

BUDŽET DRŽAVNIH FONDOVA 628,03 mil € 685,23 mil € 639,25 mil €

KAPITALNI BUDŽET 238,42 mil € 115,73 mil € 283,08 mil €

TRANSAKCIJE FINANSIRANJA 560,64 mil € 417,85 mil € 220,41 mil €

UKUPNO 2159,69 mil € 2031,52 mil € 2005,94 mil €

5 Ukupan iznos bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca koji obuhvata tekući budžet, budžet fondova i kapitalni budžet.

6 Izvod iz Predloga sanacije budžetskog deficita i javnog duga
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JAVNE FINANSIJE U 2016. GODINI

Izvorni javni prihodi u 2017. godini planirani su u iznosu od 1.758,0 mil.€, što čini 44,8% projektovanog 
BDP-a za 2017. godinu (3.928,5 mil.€). 

Porezi su planirani u iznosu od 1.069,8 mil. € i čine 60,9% izvornih javnih prihoda ili 27,2% BDP-a, doprinosi u 
iznosu od 492,2 mil. € i čine 28,0% izvornih javnih prihoda) ili 12,5% BDP-a, dok su neporeski prihodi planirani 
u iznosu od 196,1 mil. € i čine 11,1% izvornih javnih prihoda) ili 5,0% BDP-a.

Javna potrošnja (koja obuhvata potrošnju državnog budžeta i budžeta lokalne samouprave) u 2017. godini 
planirana je u iznosu od 1.996,4 mil. €, pri čemu se 194,3 mil. € te potrošnje odnosi na ulaganja za izgradnju 
autoputa. Najznačajnije rashodne pozicije u narednoj godini će biti: Transferi za socijalnu zaštitu i iznosiće 
574,4 mil. € ili 14,6% BDP-a i bruto zarade u iznosu od 485,3 mil.€ ili 12,4% BDP-a. Naredne godine, zbog 
nastavka projekta izgradnje autoputa, kapitalni budžet će iznositi oko 318,1 mil. € ili 8,1% BDP-a.

Deficit javnog sektora u 2017. godini planiran je u iznosu od 238,4 mil. € ili 6,1% BDP-a. Izuzimajući iznos 
planiran za plaćanje kamata tokom naredne godine, javne finansije će ostvariti primarni deficit od 3,5% BDP-a.

Otplata duga iznosiće 253,4 mil.€ ili 6,5% BDP-a. Kada se tom iznosu dodaju sredstva koja će nedostajati za 
finansiranje tekuće i kapitalne potrošnje, dolazi se do iznosa od 491,8 mil.€ (12,5% BDP-a) koliko će iznositi 
ukupne potrebe za finansiranjem u narednoj godini.

Javni dug 

Trend kretanja učešća javnog duga u BDP-u7
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Javni dug u 2015. godini iznosio je 2.418,82 mil. €8, dok se očekuje da se će u 2016. godini iznositi 2.480,87 
mil.€, dok će u 2017. godini iznositi 2.936,51 mil. €9.

7 Podaci za 2011 i 2012 godinu preuzeti su web sajta ministarstva finansija, podaci za 2013, 2014 preuzeti iz Godišnjeg izvještaja Državne 
revizorske institucije - iz izvještaja o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2014. i 2015. godini; podaci za 2016. i 2017. godinu 
preuzeti iz Predloga mjera sanacije budžetskog deficita i javnog duga.

8 Predlog zakona o završnom računu budžeta za 2015. godinu.

9 Podaci preuzeti iz Predloga mjera sanacije budžetskog deficita i javnog duga
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Kretanje državnog duga

Otplata duga u 2017. godini planirana je u iznosu 220,4 mil. € ili 5,6% BDP-a.

Ukupan državni dug, na 30. septembar 2016. godine, sa depozitima, iznosio je 2.197,60 mil. eura, ili 58,84% 
BDP-a. Ino dug iznosio je 1.995,21 mil. €, dok je unutrašnji dug iznosio 314,02 mil. €, a depoziti su iznosili 
111,63 mil. €.10 

Tabela 7: Državni dug na 30.09.2016. godine11

31. 03. 2016. 30. 06. 2016. 30. 09. 2016.

Ukupno državni dug 2.544,13 2.361,48 2.309,23

Depoziti 297,88 54,72 111,63

Ukupno državni dug (uključujući depozite) 2.246,25 2.306,76 2.197,60

Ukupno državni dug - BDP 60,14% 61,76% 58,84%

Trend kretanja državnog duga 2011-201712
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KAPITALNI BUDŽET

Sredstva Kapitalnog budžeta planirana su kod Ministarstva saobraćaja i pomorstva u ukupnom iznosu od 
283.078.600,00 €.

• Sredstva kod Direkcije za saobraćaj u iznosu od 224.200.000,00€ odnose se na na Izgradnju Auto 
puta Bar-Boljare, dionica od Smokovca do Mateševa i dionica od Mateševa do Andrijevice u iznosu od 
194.300.000,00 € i namijenjena su za izvođenje radova (kredit EXIM banke i učešće Vlade Crne Gore), 
konsultantske usluge, nadzor, revizija i eksproprijacija. Sredstva u iznosu 29.900.000,00 € odnose 
se na realizaciju projekata koji proizilaze iz redovnih aktivnosti i nadležnosti Direkcije za saobraćaj i 
Direkcije za željeznicu koji se realizuju u sklopu Kapitalnog budžeta.

• Sredstva opredijeljena Direkciji javnih radova u iznosu od 58.878.600,00€ odnose se na realizaciju 
projekta započetih u prethodnom periodu kao i na nove projekte.

10  Jesenja analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi - 2016. (Ministarstvo finansija, decembar 2016)

11  Izvod iz Izvještaja o državnom dugu na 30. septembar 2016. godine Ministarstva finansija.

12 Podaci za 2011 i 2012, 13. i 14. godinu preuzeti su web sajta ministarstva finansija dok su podaci za 2015. godinu preuzeti iz Predloga zakona 
završnom računu za 2015. godinu; podaci za 2016. i 2017. godinu preuzeti iz Predloga mjera sanacije budžetskog deficita i javnog duga.

(iznosi u mil €)

(iznos u €)
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Kapitalni budžet 
 283,07 mil. €

Direkcĳa za saobraćaj 
 224,20 mil. €

Direkcĳa javnih radova 
 58,87 mil. €

UPOREDNI PRIKAZ IZVRŠENJA KAPITALNOG BUDŽETA

Izvršenje kapitalnog budžeta

Godina 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Plan (mil.€) 81,21 65,48 72,25 101,82 284,69 115,72 283,07

Izvršenje(u mil € ) 64,97 76,04 77,21 75,15 238,42

% izvršenja 80 116,13 106,91 73,81 83,75

Zakonom o budžetu Crne Gore za 2016. godinu sredstva Kapitalnog budzeta planirana su u ukupnom iznosu 
od 334.857.800,00€.Kod Direkcije javnih radova planirana su sredstva u iznosu od 52.176.800,0€, dok je 
vrijednost projekata kod Direkcije za saobraćaj planirana u iznosu od 282.681.000,00€.

Predlogom zakona o izmjenama Zakona o budžetu Crne Gore za 2016. godinu sredstva kapitalnog budžeta 
Ministarstva saobraćaja i pomorstva – Direkcije za saobraćaj iznose 62,95 mil.€ i manja su za iznos od 219,13 
mil. € u odnosu na iznos sredstava planiran Zakonom o budžetu Crne Gore za 2016. godinu.

Umanjenje iznosa sredstava za potrebe realizacije projekata Kapitalnog budžeta izvršeno kod Ministarstva 
saobraćaja i pomorstva-Direkcije za saobraćaj kod projekta 764- Autoput Bar-Boljari, dionica od Smokovca do 
Mateševa za iznos od 214,00 mil.€.
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PREDLOG MJERA SANACIJE BUDŽETSKOG DEFICITA I JAVNOG DUGA ZA PERIOD 
2017-2021. GODINE

Članom 21 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti  predviđeno je da će u slučaju prekoračenja od 3% BDP–a, 
Vlada u roku od 60 dana od dana utvrđivanja odstupanja Skupštini podnijeti predlog mjera za sanaciju deficita. 

Takođe, precizirano je da će u slučaju da javni dug pređe granicu od 60% BDP–a, predložiti Skupštini smanjivanje 
višegodišnjih izdataka, smanjivanje izdataka opštinama, kao i predložiti druge mjere za smanjenje državnog 
duga, dok će u slučaju da javni dug pređe granicu od 60% BDP–a zbog realizacije kapitalnih projekata povodom 
kojih o zaduživanju odlučuje Skupština, predložiti program sanacije za period od najduže pet godina.

Državna revizorska institucija ukazala je13 da nijesu sprovedene aktivnosti koje se odnose na otklanjanje rizika 
od nestabilnosti javnih finansija usled rasta javnog  duga  iznad  60%  BDP–a,  kako  je  definisano  Zakonom  
o  budžetu  i  fiskalnoj odgovornosti.14 

DRI je ukazala i da je došlo do pogoršanja fiskalne situacije zbog povećanja učešća gotovinskog deficita (sa 
2,98% u 2014. godini na 8,06% u 2015. godini) i javnog duga u nominalnom BDP-u (sa 59,91% u 2014. godini na 
66,73% u 2015. godini), te da bi se očuvala fiskalna disciplina u Crnoj Gori, neophodno je zaustaviti ovaj trend 
i dosljedno primjenjivati Zakon o budžetu i fiskalnoj odgovornosti.

U predloženim Mjerama sanacije budžetskog deficita i javnog duga za period 2017-2021. godine navodi se 
da isti ima za cilj da obezbijedi smanjenje budžetskog deficita na ispod 3% i usporavanje rasta javnog duga 
u odnosu na BDP, budući da se javni dug u navedenom srednjoročnom periodu ne može vratiti na nivo ispod 
60% zbog finansiranja prioritetne dionice autoputa.

Uz predloženi Zakon planirano je razmatranje pratećih akata na osnovu čije primjene je planiran državni 
budžet za 2017. godinu:

• Predlog zakona o reprogramu poreskog potraživanja

• Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama

• Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost 

• Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica 

• Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru

• Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti

13 Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije Crne Gore (DRI) za period oktobar 2015 – oktobar 2016. 
godine, koji je dostavljen u skupštinsku proceduru  31. oktobra 2016. godine .

14 „Ministarstvo finansija je 28.03.2016. godine, objavilo Analizu javnih finansija u 2015. godini, u kojoj su prezentirani preliminarni podaci o 
gotovinskom deficitu i neto zaduženju.  Ministarstvo finansija je 01.07.2016. godine, 3 mjeseca nakon roka definisanog članom 25 Zakona o 
budžetu i fiskalnoj odgovornosti prezentiralo Izvještaj o javnom dugu Crne Gore na 31. decembar 2015. godine.“ Godišnji izvještaj o izvršenim 
revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije Crne Gore (DRI) za period oktobar 2015 – oktobar 2016. godine.
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KONSOLIDACIJA NA PRIHODNOJ I RASHODNOJ STRANI, SA PROCJENOM 
FISKALNOG EFEKTA U 2017. GODINI:

Efekat mjera – primici

32.00 Ukidanje poreskih izuzeća

Povećanje akciza na mineralna ulja 

Jačanje fiskalne discipline poreskih obveznika

Naplata zaostalog poreskog duga

Smanjenje zarada javnih funkcionera 
12.00

1.50

1.20

Primci (59,30 mil.€)

15.00

• Naplatom zaostalog poreskog duga očekuje efekat od 12,00 mil.€

• Naplatom poreza na dohodak fizičkih lica i doprinosa za socijalno osiguranje i po osnovu legalizacije 
zapošljavanja očekuje se efekat od 15,00 mil. €

• Povećanjem akciza na mineralna ulja očekuje se efekat od 32,00 mil.€ (od čega će 7,00 mil.€ biti na 
poziciji PDV-a)  

• Ukidanjem snižene stope na promet računarske opreme očekuje se efekat od 1,5 mil. €

• Umanjenje zarada za funkcionere linearno od 8%, imaće za posledicu smanjenje poreza i doprinosa 
na zarade u iznosu od 1,2 mil.€

Ukupan efekat na prihodnoj strani može se očekivati u iznosu od 59,30 mil.€

Efekat mjera - izdaci

5.60

Prava iz oblasti socĳalne zaštite

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Ostali rashodi

Kapitalni budžet

10.00

36.0616.55

Izdaci (68,21 mil.€)
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• Smanjenjem bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca očekuje se smanjenje izdataka u iznosu od 
5,6 mil. €15.

• Smanjenem izdataka po osnovu određenih socijalnih davanja se očekuju uštede u iznosu od 16,55 
mil.€.16

• Racionalizacijom kapitalnog budžeta predviđene su uštede u iznosu od 10 mil. €.

• Ukupno prilagođavanje na strani ostalih rashoda procijenjeno je na 36,06 mil.€.17

Ukupan efekat na rashodnoj strani može se očekivati u iznosu od 68,21 mil.€

Ukupna fiskalna konsolidacija efekata mjera 
127,51 mil.€ što iznosi 3,24% procijenjenog BDP-a

68,21

59,3

Primci
Izdaci

Ukupna fiskalna konsolidacĳa
127,51 mil.€

Projekcije Deficita 2017-2021

  2017 2018 2019 2020 2021 Promjena 
2017/2021

IZVORNI PRIHODI 1.551,6 1.602,4 1.633,5 1.675,1 1.720,9 10,91%

IZDACI 1.785,5 1.831,6 1.803,6 1.633,0 1.643,6 -7,95%

DEFICIT -233,9 -229,1 -170,1 42,1 77,4 -133,09%

FINANSIRANJE 454,3 375,3 672,7 701,7 473,9 4,31%

(iznosi u mil €)

15 Predviđeno je umanjenje koeficijenta za grupe poslova A, B i C za 8%, čime se ostvaruje ušteda u bruto iznosu od 2,8 mil. €. Takođe, predviđeno 
je da se izdaci po osnovu dodataka na osnovnu zaradu smanje – zarada se neće uvećavati na osnovu dodatka po osnovu radnog staža (minulog 
rada) u periodu od 1. janura 2017-1. janura 2019. godine. U ovom dijelu se očekuju uštede od 2,8mil.€. 

16 Smanjenjem naknada za žene koje su rodile troje ili više djece i ostvarile najmanje 25 godina radnog staža, odnosno četvoro ili više djece i 
najmanje 15 godina radnog staža, odnosno žene koje rode troje ili više djece a nalaze se na evidenciji Zavoda za zapošljavanje najmanje 15 
godina radnog staža očekuje se ušteda od 14,9 mil €. Po osnovu iznosa, koji se odnosi na odredbu po osnovu koje dijete koje pohađa osnovnu 
ili srednju školu, pod uslovom da mu roditelji ne primaju socijalna i materijalna davanja po  bilo kom osnovu a nalaze se na evidenciji Zavoda 
za zapošljavanje kao nezaposlena lica, predviđene su uštede u iznosu od 1,65 mil.€.

17 U odnosu na ostale rashode najveće uštede očekuju se na pozicijama rashoda za tekuće održavnje, sredstava za tehnološke viškove, transfera 
i kapitalnih izdataka.
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Trend kretanja deficita u BDP-u 2017-2021
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Učešće deficita u BDP-u

Javni dug

2017 2018 2019 2020 2021

Javni dug 2.936,51 mil€ 3.245,97 mil€ 3.465,46 mil€ 3.452,47 mil€ 3.487,27 mil€

201920182017 2020 2021
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Učešće javnog duga u BDP-u

  2017 2018 2019 2020 2021

Javni dug % BDP-a 74,75% 77,71% 79,52% 76,50% 74,07%

201920182017 2020 2021

76.00
74.00
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80.00
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70.00

Javni dug % BDP-a
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Državni dug

2017 2018 2019 2020 2021

Državni dug 2.756,99 mil€ 3.066,45 mil€ 3.285,94 mil€ 3.272,95 mil€ 3.307,75 mil€

201920182017 2020 2021

4000.00

1000.00
2000.00

0.00

3000.00

Državni dug

Shodno predloženim mjerama, kriterijumi fiskalne odgovornosti utvrđeni Zakonom o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, ispunjavaju se u sljedećem periodu:

• Budžetski gotovinski deficit centralnog budžeta prelazi u zonu suficita 2020. godine;

• Javni dug po tržišnim cijenama raste do nivoa od 79,5% u 2019. godini kad prelazi na silazni trend.

• Primarni budžetski gotovinski suficit biće ostvaren 2020. godine;

• Tekuća budžetska potrošnja pokriva se iz izvornih prihoda počevši od 2017. godine pa nadalje u svim 
godinama projekcije.
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PRILOG I

NAJVEĆE PROMJENE KOD POTROŠAČKIH JEDINICA BUDŽETA CRNE GORE U ODNOSU 
NA PRETHODNI PERIOD

Najveća procentualna povećanja budžeta u odnosu na 2016. godinu:

Naziv potrošačke jedinice Budžet za 2016 Prijedlog budžeta 
za 2017

Procentualna 
razlika

JU Filmski centar 37,340.00 560,084.07 1399.96

Uprava za ugljovodonike 79,080.00 250,531.08 216.81

Sekretarijat za razvojne projekte 887,141.44 1,526,029.80 72.02

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte 1,835,587.83 3,062,587.83 66.85

Javno preduzeće Radio i Televizija Crne Gore 11,211,000.00 17,861,000.00 59.32

Crnogorska kinoteka 187,486.57 249,608.44 33.13

Ministarstvo rada i socijalnog staranja 99,459,506.27 128,908,324.05 29.61 

Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 1,271,212.83 1,619,617.23 27.41

Agencija za zaštitu konkurencije 379,753.54 481,938.76 26.91

Prirodnjački muzej Crne Gore 446,203.57 557,803.72 25.01

(iznos u €)

Najveća procentualna smanjenja budžeta u odnosu na 2016. godinu:

Naziv potrošačke jedinice Budžet za 2016 Prijedlog 
budžeta za 2017

Procentualna 
razlika

Fond za zdravstveno osiguranje 228,571,270.84 196,344,511.65 -14.10%

Službeni list Crne Gore 59,500.00 50,000.00 -15.97%

Rezerve 18,669,277.86 14,394,371.33 -22.90%

Ministarstvo ekonomije 8,297,013.74 6,271,692.53 -24.41%

Uprava za imovinu 22,980,993.11 16,577,696.07 -27.86%

Socijalni savjet 121,693.03 86,029.39 -29.31%

Sredstva za rješavanje stambenih potreba 700,000.00 475,000.00 -32.14%

Minstarstvo finansija (upravljanje budžetom) 399,848,628.14 216,699,004.35 -45.80%

Savjet za članstvo u NATO 200,000.00 100,000.00 -50.00%

Fond rada 6,336,476.37 2,580,357.82 -59.28%

Državna izborna komisija 1,894,711.48 364,656.00 -80.75%

Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim 
organizacijama 200,000.00 10,000.00 -95.00%

(Iznos u %)



16

PRILOG II

NOVA MINISTARSTVA

MINISTARSTVO IZNOS BUDŽETA NADLEŽNOSTI

Ministarstvo evropskih poslova 1.27 mil €

U okviru Ministarstva vanjskih poslva i evropskih 
integracija postojao je program – Proces pridruživanja i 
pristupanja Evropskoj uniji, čiji poslovi prelaze u djelokrug 
Ministarstva Evropskih poslova. 

Ministarstvo vanjskih poslova 17.01 mil €

Iz okvira Ministarstva vanjskih poslova i evropskih 
integracja izdvojen je program Proces pridruživanja i 
pristupanja Evropskoj uniji koji je sada u djelokrugu 
novoformiranog Ministarstva evropskih posova.

Ministarstvo javne uprave 4.31 mil €

Preuzima dio poslova koje je obavljalo Ministarstvo za 
informaciono društvo i telekomunikacije (koje prestaje 
sa radom) i dio poslova koje je obavljalo Ministarstvo 
unutrašnjih poslova.

Ministarstvo sporta 6.7 mil € Preuzima poslove Uprave za mlade

PRILOG III

BUDŽETI INSTITUCIJA NA KOJE ODBOR ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDŽET SKUPŠTINE 
CRNE GORE DAJE SAGLASNOST

• U skladu sa članom 51 stav 3 Zakona o Državnoj revizorskoj insitituciji (DRI), Odbor za ekonomiju, 
finansije i budžet Skupštine Crne Gore utvrdio Nacrt budžeta DRI  u iznosu od 3,95 mil € . Prijeldogom 
budžeta, budžet opredijeljen za DRI je smanjen, pa iznosi 3,848,279.63. Prema Zakonu o DRI  ukoliko u 
predlogu godišnjeg zakona o budžetu Vlada izvrši izmjene iz nacrta budžeta DRI koji je utvrdio Odbor, 
mora dostaviti Skupštini pisano obrazloženje.

• U skladu članom 95 Zakona o spriječavanju korupcije, nacrt budžeta Agencije za sprječavanje korupcije 
predlaže Savjet Agencije i dostavlja ga nadležnom tijelu Skupštine. Nakon utvrđivanja, nadležno tijelo 
Skupštine dostavlja Nacrt budžeta Agencije Vladi, kako bi bio uključen u predlog godišnjeg zakona o 
budžetu. Sjednica Odbora na kojoj je bilo predviđeno razmatranje budžeta Agencije za spriječavanje 
korupcije za 2017. godinu nije održana zbog nedostatka kvoruma. Nacrt budžeta Agencije je bio utvrđen 
u iznosu od 1 665 192.00 eura, a u prijedlogu budžeta je povećan na iznos od 1 665 251.96. 
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O nama

Parlamentarna budžetska kancelarija Skupštine Crne 
Gore

Skupština Crne Gore i Vestminsterska fondacija za demokratiju (VFD) 
su 19. maja 2016. godine potpisale memorandum o razumijevanju 
u cilju formiranja Parlamentarne budžetske kancelarije (PBK), 
u sklopu dvogodišnjeg projekta koji VFD sprovodi uz podršku 
ambasade Velike Britanije u Podgorici. 

Rad ove kancelarije usmjeren je na pružanje podrške poslanicima 
u vršenju parlamentarne kontrole budžeta. Po uzoru na praksu 
najrazvijenijih parlamenata, projektom se namjerava stvoriti stručno 
jezgro koje će omogućiti Skupštini Crne Gore da značajnije učestvuje 
u budžetskom ciklusu, a poslanicima da imaju na raspolaganju 
podršku prilikom analize i rasprave o ključnim budžetskim 
dokumentima i zakonima sa značajnim fiskalnim uticajem.

Parlamentarna budžetska 
kancelarija Skupštine Crne Gore, 
pod pokroviteljstvom Vestminsterske 
fondacije za demokratiju u Crnoj Gori, 

email: pbk@skupstina.me, 

adresa: Novaka Miloševa 8, 
Podgorica

Parlamentarna
budžetska
kancelarija


