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kancelarija

IzvjeStaj Komisije za
koncesije za 2016. godinu

Komisija za koncesije osnovana je Zakonom o koncesijama' kao samostalan i nezavisan organ u vrSenju
poslova utvrdenih ovim zakonom.

Zakon o koncesijama propisuje sljedece nadleznosti Komisije za koncesije
e rjeSava po prigovorima ucesnika u postupku davanja koncesija, koji se odnose na vrednovanje i rang
listu ponudaca i donosi odluke po njima;
e vodi registar ugovora o koncesijama;

e odobrava sprovodenja postupka produzenja roka davanja koncesije ili proSirenja prostora za
obavljanje koncesione djelatnosti,

e odobrava sprovodenje postupka davanja koncesije prate¢ih mineralnih sirovina na odobrenom
eksploatacionom polju, bez sprovodenja postupka javnog nadmetanja;

¢ donosi poslovnik o svom radu i vr$i druge poslove utvrdene ovim zakonom.
Komisija ima predsjednika i osam ¢lanova.>
Komisija je u 2016. godini razmatrala dva prigovora3, odobrila sprovodenje postupka produzenja roka Ugovora
o koncesiji za eksploataciju nemetalicne mineralne sirovine tehnicko-gradevinskog kamena iz leziSta ‘Platac’

(Grbalj), ops$tina Kotor i odobrila pro$irenje eksploatacionog polja ,,Biocki stan” za eksploataciju crvenog
boksita.

Registar koncesija

Registar ugovora o koncesijama vodi se od septembra 2010. godine. Registar ugovora se u elektronskoj verziji
nalazi na internet stranici Komisije za koncesije www.komisijazakoncesije.me. Registar ne nudi pristup samim
ugovorima ili pratec¢oj dokumentaciji ve¢ samo listi ugovora.

Zakljucno sa 15.03.2017. godine, registar sadrZi 242 ugovora o koncesiji.

U periodu od o1. januara 2016. godine do 15. marta 2017. godine u Registar ugovora o koncesijama uneSeno je
13 novih ugovora i 58 izmjena ugovora. U izvjeStaju za 2016. godinu, Komisija izraZava svoj stav da se veliki

1 SluZbeni list Crne Gore br. 08/09

2 Predsjednik Komisije za koncesije je mr Darko Konjevi¢, na predlog Ministarstva ekonomije. Clanovi: Vesna Vujaéié, dipl.ing.geologije, na
predlog Ministarstva ekonomije, dr Milutin Kora¢, na predlog Skupstine Crne Gore; Goran Dasi¢, dipl. ecc, na predlog Skupstine Crne Gore;
Nebojsa Krstajic,dipl. ecc, na predlog Ministarstva saobracaja i pomorstva, Zoran Vulevi¢, spec. ekonomskih nauka, na predlog Montenegro
Biznis Alijanse, Miomir Vujaci¢, dipl. pravnik, na predlog Zajednice opstina Crne Gore, Jovica Petricevi, dipl. pravnik, na predlog Ministarstva
finansija, Milena Joveti¢, magistar ekonomskih nauka, na predlog Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

3 Prigovor Konzorcijuma ,,Sjevernica®, izjavljen na Rang listu ponudaca za dodjelu koncesije za koris¢enje vodotoka za izgradnju malih
hidroelektrana u Crnoj Gori, kao i prigovor Konzorcijuma ,,Visso* d.o.o. izjavljen na Rang listu ponudaca za dodjelu ugovora o koncesiji za
eksploataciju mineralnih sirovina arhitektonsko- gradevinskog (ukrasnog) kamena i tehnicko-gradevinskog kamena sa leZista ,VisocCica“.



http://www.komisijazakoncesije.me

broj izmjena Registra odnosi na evidentiranje isteka perioda koncesije, kao i da je izmjena u registru bilo
manje nego prethodne godine.*

Komisija za koncesije nema mehanizam da kaZnjava koncedente ako u skladu sa Zakonom ne dostave
potpisane Ugovore ili promjene istih. Komisija u izvjeStaju navodi da koncedenti, u odnosu na raniji period,
aZurnije dostavljaju Komisiji za koncesije podatke za Registar.

Budzet Komisije

U toku 2016. godine, Komisija je od ukupno planiranog budZeta izvr$ila 32.34%. Primjetan je trend neizvrSenja
dodijeljenog budzeta tokom niza godina. Najznacajniju stavku u budzetu ¢ine ostala li¢na primanja.

Procenat izvrSenja budzeta Komisije za koncesije .

BudZzet Procenat

Komisije po Plan lzvrSenje izvrSenja

godinama budZeta

84%

2016 €51,225.00 €16,566.94 32.34%
2015 €85,000.00 €20,280.00 23.85%
2014 €93,005.00 €42,943.44 16.17%
2013 €96,500.00 €63,162.84 65.45%
2012 €88,634.73 €74,634.86 84.2%
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Misljenje Evropske komisije

IzvjeStaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu kritikuje neuskladenost propisa sa pravnom tekovinom
EU u oblasti koncesija:

@
°

(...) Institucionalni i pravni okvir u oblasti javnih nabavki u velikoj je mjeri uskladen sa pravnom
tekovinom EU, osim u oblasti koncesija. Crna Gora sada treba da rijeSi preostale praznine i da
obezbijedi puno uskladivanje sa Direktivom EU o javnim nabavkama iz 2014. godine. Novi nacrt zakona
o privatno-javnom partnerstvu i koncesijama je u pripremi.

(...) U predstojecoj godini Crna Gora treba narocito da implementira plan uskladivanja da bi obezbijedila
puno usaglaSavanje sa direktivom EU o nabavkama iz 2014. godine, narocito o koncesijama i da
omoguci bolje funkcionisanje sistema pravnih ljekova.>
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4 U 2015. godini u Registru ugovora o koncesijama izvrseno je 296 izmjena (uneseni ugovori 49 + aneksi i izmjene ugovora 247).

5 lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016, http://www.delmne.ec.europa.eu/upload/izvjestaj.pdf



http://www.delmne.ec.europa.eu/upload/izvjestaj.pdf

Sprovodenje preporuka DRI

DRI je u toku 2016. godine objavila IzvjeStaj o kontrolnoj reviziji Registra ugovora o koncesijama i Prihodi
budzeta Crne Gore po osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesijama za kori$¢enje prirodnih bogatstava, u kojem
je objavila podatke o aktivnostima Komisije za koncesije, Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije, kao
inadleznih uprava u pogledu sprovodenje njenih preporuka.

[l Nerealizovano El Nerealizovano

i Djelimi¢no [A Sprovedeno Kl Djelimicno [l Sprovedeno

Revizija Registra ugovora Revizija prihoda po sonovu ugovora
o koncesijama - sprovodenje o koncesijama - sprovodenje
preporuka DRI preporuka DRI

Preporuke DRI koje nisu sprovodene odnose se na sljedece:

Komisija za koncesije nije postupila po preporuci da, u saradnji sa Ministarstvom za informaciono
drustvo i telekomunikacije, u Sto kracem roku, realizuje projekat elektronskog Centralnog registra
koncesionih ugovora.

Na povecanje broja sistematizovanih radnih mjesta rudarske, geoloske i vodoprivredne inspekcije
gdje je Uprava za inspekcijske poslove dva puta upucivala Ministarstvu finansija radi davanja
saglasnosti Prijedloge Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji, a Ministarstvo finansija
je u oba slucaja dalo negativno misljenje.

Uprava za vode nije realizovala preporuke u skladu sa kojim treba da vodi analitiku izvrSenih uplata
koncesionih naknada i obezbijedi stalni nadzor eksploatacije materijala iz vodotoka (Sljunak i
pijesak).

Ministarstvo finansija nije izradilo Uputstvo o evidenciji potraZivanja od koncesija u okviru
potroSackih jedinica, davaoca koncesija niti uspostavilo centralizovanu evidenciju nastanka i
naplate potraZivanja od koncesija.

DRI je, nakon kontrolne revizije, izmedu ostalog dodatno zakljucila da:

Postoje slucajevi da se vrsila eksploatacija, a nije obracunavana koncesiona naknada (lokacije
,Midova kosa“1i ,,CeoCe®).

Registar ugovora o koncesijama jo$§ uvijek ne pruza potpunu sliku stanja aktivnih ugovora o
koncesijama Sto je posljedica nedostavljanja obavjeStenja o isteku vremena trajanja ugovora o
koncesijama. Ostaju problemi koji se odnose na blagovremeno dostavljanje ugovora o koncesijama i
promjena koji ih prate od strane koncedenata.

Nedostaci u oblasti koncesija su nedovoljna definisanost i primjenjivost pravnog reZima. Osim
opsteg zakona (Zakon o koncesijama) postoje posebni zakoni (Zakon o Sumama, Zakon o igrama
na sre¢u) koji ureduju problematiku koncesija, pa je prisutan problem medusobnog odnosa ovih
zakona. Potrebno je Sto prije donijeti Zakon o javno-privatnom partnerstvu koji je u formi nacrta
a kojim se, izmedu ostalog, reguliSe i ureduje oblast koncesija i predvida kvalitetniji nadzor u ovoj
oblasti.
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O nama

Parlamentarna budZetska kancelarija
Skupstine Crne Gore

Skupstina Crne Gore i Vestminsterska fondacija za demokratiju (VFD)
su 19. maja 2016. godine potpisale memorandum o razumijevanju
u cilju formiranja Parlamentarne budZetske kancelarije (PBK),
u sklopu dvogodi$njeg projekta koji VFD sprovodi uz podrsSku
ambasade Velike Britanije u Podgorici.

Rad ove kancelarije usmjeren je na pruZanje podrSke poslanicima
u vrSenju parlamentarne kontrole budZeta. Po uzoru na praksu
najrazvijenijih parlamenata, projektom se namjerava stvoriti stru¢no
jezgro koje ¢e omoguditi Skupstini Crne Gore da znacajnije ucestvuje
u budZetskom ciklusu, a poslanicima da imaju na raspolaganju
podrSku prilikom analize i rasprave o kljunim budZetskim
dokumentima i zakonima sa znac¢ajnim fiskalnim uticajem.



