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Regulatorna agencija za energetiku i 
regulisane komunalne djelatnosti 

Sredstva za finansiranje rada Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, 
u  oblasti energetike, shodno Zakonu o energetici, utvrđuju se finansijskim planom Agencije koji usvaja 
Skupština1.

Predmet ovog finansijskog plana je finansiranje Agencije kao regulatornog tijela u oblasti energetike.

Način finansiranja Agencije kao regulatonog tijela u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti utvrđen 
je Zakonom o komunalnim djelatnostima.2 Navedenim zakonom je propisano da se rad Agencije u ovoj 
oblasti finansira iz naknada, za koje se iznos utvrđuje posebnim aktom Agencije uz prethodnu saglasnost 
Vlade, pri čemu nije predviđena obaveza Agencije da Skupštini Crne Gore podnosi Finansijski plan koji se 
odnosi na regulisane komunalne djelatnosti.
Regulatorna agencija za energetiku je nezavisno regulatorno tijelo3, koje shodno Zakonu o budžetu i 
fiskalnoj odgovornosti, dostavlja Skupštini Crne Gore predlog finansijskog plana sa planom rada za 
narednu godinu, na usvajanje.4

Finansijskim planom Agencije, u oblasti energetike, planirani prihodi jednaki su planiranim rashodima.

Shodno Zakonu o energetici, sredstva za rad Agencije obezbjeđuju se iz naknada za izdavanje licenci, 
godišnjih naknada za korišćenje licenci, naknada za utvrđivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema, 
godišnjih naknada za korišćenje statusa zatvorenog distributivnog sistema, naknada za rješavanje 
sporova, kao i drugih naknada.

U 2021. godini, Agencija planira ukupne prihode u iznosu od 1.446.189,81 €, koji su niži za 3,13% u 
odnosu na Planom utvrđene za 2020. godinu.
U odnosu na Plan 2020. godine, prihodi od refundiranja troškova službenih putovanja niži su za 67,21%, 
prihodi od korišćenja licenci niži su 2,82%, prihodi od naknada za korišćenje licenci niži su za 2,61%, dok se 
prihodi od zahtjeva za izdavanje licenci planiraju na istom nivou.

Prihodi

1 Član 51 stav 2 Zakona o energetici („Službeni list Crne Gore”, br. 005/16, 051/17, 082/20) „Sredstva iz stava 1 ovog člana utvrđuju se finansijskim planom Agencije koji usvaja Skupština u skladu sa 
zakonom i koji se objavljuje na internet stranicama Agencije.“ 
2 Zakon o komunalnim djelatnostima (“Službeni list Crne Gore”, br. 055/16, 074/16, 002/18, 066/19)
3 Članom 2 stav 1 tačka 18 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti („Službeni list Crne Gore“, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19) definisano je da je Regulatorna agencija za 
energetiku nezavisno regulatorno tijelo. Regulatorna agencija za energetiku je promijenila naziv u Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti usvajanjem Izmjena i 
dopuna Zakona o energetici („Službeni list  Crne Gore“, br. 082/20 od 06.08.2020. godine)
Član 32 st. 3 i 4 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti: „Nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrđuje predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu i određuje 
predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji će učestvovati u skupštinskoj proceduri. Predlog finansijskog plana i akt o određivanju predstavnika nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela 
dostavlja Ministarstvo finansija do 30. septembra tekuće godine.“ Materijal dostavljen Skupštini 30. septembra 2020. (br. 00-72/20-44 EPA 12 XXVII)
4 Član 36 stav 2 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti: „Uz predlog zakona o budžetu države, Skupštini se dostavljaju predlozi finansijskih planova sa planom rada za narednu godinu 
nezavisnih regulatornih tijela, na usvajanje.“
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Agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti 

U strukturi planiranih prihoda za 2021. godinu, najznačajniju stavku predstavljaju prihodi od naknada za 
korišćenje licenci (98,11%). Ostali prihodi – refundiranja naknada zarade čine 1,13% prihoda, prihodi od 
zahtjeva za izdavanje licenci 0,48%, dok prihodi od refundiranja troškova službenih putovanja čine 0,28% 
planiranih prihoda.

Rashodi

Prihodi od zahtjeva za izdavanje licenci 7.000,00 7.000,00 0,00%

Prihodi od naknada za korišćenje licenci 1.456.776,75 1.418.799,64 -2,61%

Prihodi od refundiranja troškova službenih putovanja 12.200,00 4.000,00 -67,21%

Ostali prihodi-refundiranja naknada zarade 16.865,20 16.390,17 -2,82%

Prihodi  od ostalih naknada - - -
UKUPNO 1.492.841,95 1.446.189,81 -3,13%

Troškovi materijala 30.650,00 32.650,00 6,53%

Bruto zarade, naknade i ostalih  primanja 952.339,70 943.261,98 -0,95%

Troškovi službenih putovanja 65.000,00 21.650,00 -66,69%

Troškovi proizvodnih usluga 41.500,00 44.500,00 7,23%

Troškovi neproizvodnih usluga 85.000,00 95.500,00 12,35%

Nabavka osnovnih sredstava i sitnog inventara 67.000,00 55.000,00 -17,91%

Sredstva za rješavanje stambenih potreba 47.040,02 46.557,83 -1,03%

Rezerva i sredstva na računu 65.000,00 65.000,00 0,00%

Troškovi zakupa, odnosno kupovine poslovnog 
prostora 25.000,00 25.000,00 0,00%

Angažovanje vještaka, procjena i ocjena imovine 
energetskih subjekata 10.000,00 10.000,00 0,00%

Rezervisanja za istek mandata u skladu sa zakonom 25.939,44 29.994,85 15,63%

Implementacija Zakona o energetici (Troškovi za 
REMIT) 9.000,00 9.000,00 0,00%

Amortizacija osnovnih sredstava 66.372,79 65.075,15 -1,96%

Organizacija međunarodnih skupova u oblasti 
energetske regulacije 3.000,00 3.000,00 0,00%

UKUPNO 1.492.841,95 1.446.189,81 -3,13%

Plan 2020 (u €)

Plan 2020 (u €)

Plan 2021 (u €)

Plan 2021 (u €)

Promjena u 
odnosu na 
Plan 2020 

Tabela 1. Uporedni prikaz planiranih prihoda za 2020. i 2021. i % promjene

Promjena u 
odnosu na 
Plan 2020 

U 2021. godini, Agencija planira ukupne rashode u iznosu od 1.446.189,81 €, koji su niži za 3,13% u 
odnosu na Planom utvrđene za 2020. godinu.

Najveća smanjenja rashoda u odnosu na Plan 2020. godine, odnose se na troškove za službena putovanja, 
koji su niži za 66,69%, zatim slijede rashodi za nabavku osnovnih sredstava i sitnog inventara, koji su niži 
za 17,91%. Najveća povećanja rashoda u odnosu na Plan 2020. godine čine rashodi za rezervisanja za istek 
mandata, koji su viši za 15,63%, dok su troškovi neproizvodnih usluga viši za 12,35%.

Tabela 2. Uporedni prikaz planiranih troškova za 2020. i 2021. i % promjene

Parlamentarna budžetska kancelarija2 Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti 
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U strukturi rashoda, najznačajniju stavku čine bruto zarade zaposlenih, u iznosu od 65,22% ukupnih 
rashoda. Zatim slijede troškovi neproizvodnih usluga 6,60%, i amortizacije osnovnih sredstava 4,50% 
ukupnih rashoda.

Izvod iz Izvještaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu

5.15 Poglavlje 15: Energetika

Regulatorna agencija za energetiku (ERA) je operativno i finansijski 
nezavisan organ. Ona reguliše cijene električne energije za male 
potrošače i domaćinstva koja imaju pravo na univerzalnu uslugu na 
osnovu tržišnih cijena i cijena mrežnih usluga. S druge strane, cijene na 
veleprodajnom tržištu električne energije slobodno se formiraju. ERA 
ima status posmatrača u Agenciji za saradnju energetskih regulatora od 

januara 2018. godine. Treba dodatno ojačati opštu nezavisnost ERA, budući da njen statut mora da odobri 
Vlada. Dodatno, mogući nivoi kazni koje ERA može da primijeni u velikoj su mjeri ispod zahtijevanog 
praga od 10%.

U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda i rashoda Agencije u periodu od 2013. do 2021. godine:

Bruto zarade, naknade i ostala primanja

Troškovi neproizvodnih usluga

Amortizacija osnovnih sredstava

Rezerva

Nabavka osnovnih sredstava

Sredstva za rješavanje stambenih pitanja

Troškovi proizvodnih usluga

Troškovi materijala 2,26%

Rezervisanja za istek mandata u skladu sa zakonom 2,07%

Troškovi zakupa poslovnog prostora 1,73%

Troškovi službenih putovanja 1,50%

Procjena imovine enrgetskih subjekata 0.69%

Implementacija Zakona o energetici 0.62%

Organizacija međunarodnih skupova u 
oblasti energetske regulacije 0.21%

65,22%

6,60%

4,50%

4,49%

3,80%

3,22%

3,08%

9,08%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
1.256.970,9 1.492.528,7 1.430.978,0 1.926.229,0 1.272.308,4 1.534.759,9 1.452.442,7 1.492.841,9 1.446.189,8

1.130.864,4 1.092.752,7 1.105.198,0 1.175.241,7 1.179.052,0 1.534.759,9 1.452.442,7 1.492.841,9 1.446.189,8

ukupni prihodi ukupni rashodi (u €)

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti 



Parlamentarna budžetska kancelarija4

Agencija za nadzor osiguranja 

Zakonom o osiguranju, definisano je da Agencija za nadzor osiguranja Skupštini Crne Gore dostavlja 
finansijski plan sa planom rada radi usvajanja.1

Agencija je nezavisno regulatorno tijelo2 koje, shodno Zakonu o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, dostavlja 
Skupštini Crne Gore predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu, na usvajanje.3

Finansijskim planom Agencije planiran je višak prihoda nad rashodima u iznosu od 3.019,00 eura.

Izvori finansiranja Agencije uređeni su Zakonom o osiguranju4:

sredstva koja izdvajaju društva za osiguranje u visini do 1% bruto premije iz prethodne godine, kao naknadu 
za vršnje nadzora; naknade za izdavanje dozvola, odobrenja, saglasnosti i  ovlašćenja utvrđenih Zakonom, 
kao i posebna naknada koju društva za osiguranje plaćaju u slučajevima izrečenih mjera nadzora; i  
naknade koje plaćaju društva za osiguranje u slučaju kada im je zbog nepravilnosti i nezakonitosti u 
poslovanju izrečena mjera nadzora.

U 2021. godini, Agencija planira ukupne prihode u iznosu od 935.842,00 €, koji su niži za 4,63% u odnosu 
na planom utvrđene za 2020. godinu.

U odnosu na Plan 2020. godine, prihodi od naknada za vršenje nadzora niži su za 2,64%, dok su ostali 
prihodi niži za 36,84%.

Prihodi

1 Član 193 Zakona o osiguranju („Službeni list Republike Crne Gore“, br. 078/06, 019/07, „Službeni list Crne Gore“, br. 053/09, 073/10, 040/11, 045/12, 006/13, 055/16) 
2 Članom 2 stav 1 tačka 18 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti („Službeni list Crne Gore“, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19) definisano je da je Agencija za nadzor osiguranja 
nezavisno regulatorno tijelo. 
Član 32 st. 3 i 4 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti: „Nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrđuje predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu i određuje 
predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji će učestvovati u skupštinskoj proceduri. Predlog finansijskog plana i akt o određivanju predstavnika nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela 
dostavlja Ministarstvu finansija do 30. septembra tekuće godine.“ Materijal dostavljen Skupštini 30. septembra 2020. (br. 00-72/20-45 EPA 13 XXVII)
3 Član 36 stav 2 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti: „Uz predlog zakona o budžetu države, Skupštini se dostavljaju predlozi finansijskih planova sa planom rada za narednu godinu 
nezavisnih regulatornih tijela, na usvajanje.“
4 Član 175 Zakona o osiguranju

Naknada za vršenje nadzora (0,99% ukupne 
fakturisane bruto premije) 924.278,00 899.842,00 -2,64%

Ostali prihodi 57.000,00 36.000,00 -36,84%

UKUPNO 981.278,00 935.842,00 -4,63%

Plan 2020 (u €) Plan 2021 (u €)

Promjena u 
odnosu na 
Plan 2020 

U strukturi prihoda, prihodi od naknada za vršenje nadzora (0,99% ukupne fakturisane bruto premije) čine 
96,15%, dok ostali prihodi čine 3,85%.

Tabela 1. Uporedni prikaz planiranih prihoda za 2020. i 2021. i % promjene
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Rashodi

Neto zarade zaposlenih sa toplim obrokom i 
regresom 328.151,00 369.596,00 12,63%

Porezi i doprinosi na zarade za zaposlene 221.299,00 228.839,00 3,41%

Naknade članovima Savjeta 17.550,00 24.340,00 38,69%

Zimnica za zaposlene 32.321,00 34.197,00 5,80%

Troškovi edukacije međunarodne saradnje i 
službenih putovanja  70.000,00 36.000,00 -48,57%

Trošak članstva u međunarodnim organizacijama 19.300,00 20.300,00 5,18%

Materijal i usluge 149.600,00 118.400,00 -20,86%

Amortizacija 43.500,00 54.000,00 24,14%

Ostali rashodi 43.100,00 44.600,00 3,48%

Trošak za formiranje stambenog fonda za pomoć 
zaposlenima 49.000,00 - -

Ostala lična primanja 2.400,00 2.550,00 6,25%

Rashodi - UKUPNO 976.221,00 932.822,00 -4,45%

Plan 2020 (u €) Plan 2021 (u €)

Promjena u 
odnosu na 
Plan 2020 

Agencija za nadzor osiguranja

U strukturi rashoda, najveći dio imaju neto zarade zaposlenih sa toplim obrokom i regresom koje čine 
39,62% ukupnih rashoda, zatim troškovi za poreze i doprinose čine 24,53% ukupnih rashoda, dok troškovi 
za materijal i usluge iznose  12,69% ukupnih rashoda Agencije.

2,18% 0,27%

2,61%

3,67%

3,86%

4,78%

5,79%

12,69%

24,53%

39,62%

Zarade zaposlenih sa toplim obrokom i regresom

Porezi i doprinosi na zarade

Materijal i usluge

Amortizacija

Ostali rashodi

Troškovi edukacije, međunarodne saradnje i službenih putovanja

Zimnica za zaposlene

Primanja članova savjeta

Trošak članstva u međunarodnim organizacijama

Ostala lična primanja

Tabela 2. Uporedni prikaz planiranih troškova za 2020. i 2021. i % promjene

Planirani rashodi iznose 932.822,00 € i niži su za 4,4% u odnosu na planom utvrđene za 2020. godinu.

Najveće smanjenje u odnosu na Plan 2020. godine odnosi se na rashode za troškove edukacije, 
međunarodne saradnje i službenih putovanja, koji su niži su za 48,57%, zatim slijede rashodi za materijal i 
usluge, 20,86%. Najveće povećanje rashoda odnosi se na naknade članovima Savjeta, za 38,69%.
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Izvod iz Izvještaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu

Poglavlje 9: Finansijske usluge

Pravila Crne Gore o osiguranju i profesionalnim penzijama djelimično su 
usklađena s pravilima EU u ovoj oblasti i prevashodno se zasnivaju na 
pravilima Solventnosti I. Agencija za nadzor osiguranja nastavila je rad 
na daljem usklađivanju s pravnom tekovinom EU, odnosno Direktivom 
Solventnost II. Takođe su usvojeni podzakonski akti o sadržini i načinu 

vođenja registara podataka o društvima za osiguranje, kao i određene izmjene i dopune tri podzakonska 
akta.

U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda i rashoda Agencije u periodu od 2013. do 2021. godine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
693.771,00 776.964,00 802.410,00 802.608,00 873.542,00 871.784,00 871.460,00 981.278,00 935.842,00

649.863,00 721.118,00 802.410,00 771.228,00 811.300,00 835.390,00 823.902,00 976.221,00 932.822,00

ukupni prihodi ukupni rashodi

Agencija za nadzor osiguranja

(u €)
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Agencija za elektronske medije 

Agencija za elektronske medije je nezavisno regulatorno tijelo1 koje, shodno Zakonu o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, dostavlja Skupštini Crne Gore predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu 
godinu, na usvajanje.2
Zakonom o elektronskim medijima3 definisano je da se finansiranje Agencije za elektronske  medije vrši 
u skladu sa finansijskim planom koji za svaku godinu donosi Savjet, najkasnije tri mjeseca prije početka 
finansijske godine.

Finansijskim planom Agencije planiran je višak prihoda nad rashodima u iznosu od 979,00 €.

Finansijski plan Agencije bazira se na zakonom propisanim izvorima finansiranja Agencije za elektronske 
medije:
- jednokratnim naknadama za registraciju pružalaca AVM usluga4;
- godišnjim naknadama po osnovu izdatih odobrenja za pružanje AVM usluga (naknade za 
emitovanje naknade za pružanje AVM usluga na zahtjev);
- drugim izvorima u skladu sa zakonom.

U 2021. godini Agencija planira ukupne prihode u iznosu od 1.040.188,00 €, koji su viši za 1,78% u odnosu 
na planom utvrđene za 2020. godinu.

U odnosu na Plan 2020. godine, prihodi od naknada za emitovanje niži su za 4,63%, dok su prihodi od 
naknada za pružanje AVM usluga na zahtjev predviđeni u iznosu koji je za 4,99% viši. S obzirom da se 
ne može sa tačnošću predvidjeti broj zahtjeva za izdavanje odobrenja za pružanje AVM usluga i upis u 
registar Agencije, prihodi po osnovu naknade za registraciju novih AMV usluga nijesu projektovani za 
2021. godinu.

Prihodi

Naknada za registraciju - - -
Naknada za emitovanje 340.650,00 324.878,00 -4,63%

Naknada za pružanje AVM usluga na zahtjev 681.330,00 715.310,00 4,99%

UKUPNO 1.021.980,00 1.040.188,00 1,78%

Plan 2020 (u €) Plan 2021 (u €)

Promjena u 
odnosu na 
Plan 2020 

1 Članom 2 stav 1 tačka 18 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti („Službeni list Crne Gore“, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19) definisano je da je Agencija za elektronske medije 
nezavisno regulatorno tijelo. 
Član 32 st. 3 i 4 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti: „Nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrđuje predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu i određuje 
predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji će učestvovati u skupštinskoj proceduri. Predlog finansijskog plana i akt o određivanju predstavnika nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela 
dostavlja Ministratsvu finansija do 30. septembra tekuće godine.“ Materijal dostavljen Skupštini 28. septembra 2020. (br. 00-72/20-41 EPA 9 XXVII) 
2 Član 36 stav 2 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti: „Uz predlog zakona o budžetu države, Skupštini se dostavljaju predlozi finansijskih planova sa planom rada za narednu godinu 
nezavisnih regulatornih tijela, na usvajanje.“
3 Član 43 Zakona o elektronskim medijima („Sl. list Crne Gore“ br. 46/10,40/11,53/11,06/13,55/16,92/17)
4 Audiovizuelnih medijskih usluga

Tabela 1. Uporedni prikaz planiranih prihoda za 2020. i 2021. i % promjene
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U strukturi planiranih prihoda za 2021. godinu, najznačajniju stavku predstavljaju prihodi od naknada za 
pružanje AVM usluga na zahtjev (68,77%), dok preostali dio prihoda čine prihodi od naknada za emitovanje 
(31,23%).  

Rashodi

Planirani rashodi iznose 1.039.209,00 € i viši su za 1,71% u odnosu na planom utvrđene za 2020. godinu.

U odnosu na Plan 2020. godine, rashodi za službena putovanja i članarine niži su za 34,78%, rashodi za 
ostala primanja i naknade niži su za 29,49%, dok su rashodi za materijal i usluge, utvrđeni u iznosu za 
55,17% više u odnosu na 2020. godinu. 

Bruto zarade zaposlenih 524.348,00 542.387,00 3,44%

Ostala primanja i naknade 31.200,00 22.000,00 -29,49%

Bruto naknade Savjeta Agencije 89.354,00 87.282,00 -2,32%

Službena putovanja i članarine 23.000,00 15.000,00 -34,78%

Rashodi za materijal i usluge 58.000,00 90.000,00 55,17%

Troškovi održavanja osnovnih sredstava 15.500,00 11.500,00 -25,81%

Ostala poslovna terećenja 216.300,00 194.500,00 -10,08%

Rezervisanja za otpremnine i jubilarne nagrade - 12.000,00 -
Amortizacija 25.000,00 25.000,00 0,00%

Stambena pitanja zaposlenih 10.000,00 10.000,00 0,00%

Rezerva 29.031,00 29.540,00 1,75%

UKUPNO 1.021.736,00 1.039.209,00 1,71%

Plan 2020 (u €) Plan 2021 (u €)

Promjena u 
odnosu na 
Plan 2020 

U strukturi rashoda za 2021. godinu, najznačajnju stavku od 52,19% ukupnih rashoda Agencije, čine 
bruto zarade zaposlenih. Zatim slijedi stavka ostala poslovna terećenja, koja čine 18,72%, dok rashodi za 
materijal i usluge čine 8,66% ukupnih rashoda.

Ostali rashodi prikazani su na grafikonu koji slijedi.

52,19%

18,72%

8,66%

8,40%

2,84%

2,41%

2,12%

1,44% 1,15%

1,11%

0,96%

Bruto zarade zaposlenih

Ostala poslovna terećenja

Rashodi za materijal i usluge

Bruto naknade članova Savjeta

Rezerva

Amortizacija

Ostala lična primanja i naknade

Službena putovanja i članarine

Rezervisanja za otpremnine i jubilarne nagrade

Trošak održavanja osnovnih sredstava

Stambena pitanja zaposlenih

Agencija za elektronske medije

Tabela 2. Uporedni prikaz planiranih troškova za 2020. i 2021. i % promjene
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Izvod iz Izvještaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu

5.10.  Poglavlje 10: Informatičko društvo i mediji

Kada je riječ o audio-vizuelnoj politici, AEM, regulatorna agencija za 
elektronske medije, nastavlja da profesionalno vrši svoja ovlašćenja. 
Agencija je odgovorna za nadgledanje medija tokom izbora, iako bi, 
shodno zakonu, to trebalo da radi ad-hoc skupštinski odbor, što dovodi 
do preklapanja nadležnosti. Tokom izbora, kandidati, koji su emiteru 

podnijeli prigovore koji se odnose na medije, protiv odluke emitera mogu izjaviti žalbu direktno AEM-u, 
koji je dužan da odgovori u roku od 24 sata. Međutim, AEM nema nadležnost da efikasno nadgleda i 
sankcioniše emitere. Treba ojačati, s ovim pitanjima, povezane pravne odredbe i operativne kapacitete 
AEM-a. AEM treba da bude jedino tijelo odgovorno za nadgledanje medija tokom izbora.
U februaru 2020. godine, AEM je ograničio emitovanje dva srpska TV emitera. Razlog je bila navodna 
upotreba diskriminatorskog jezika u odnosu na Crnu Goru, prikazanog u njihovim TV emisijama i 
promovisanje mržnje, netrpeljivosti i diskriminacije Crnogoraca.

U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda i rashoda Agencije u periodu od 2013. do 2021. godine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
921.580,00 936.675,00 1.093.665,00 1.051.495,00 1.060.453,00 919.553,00 942.510,00 1.021.980,00 1.040.188,00

867.272,00 842.749,00 768.458,00 800.412,00 811.873,00 913.150,00 937.296,00 1.021.736,00 1.039.209,00

ukupni prihodi ukupni rashodi

Agencija za elektronske medije

(u €)
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Agencija za elektronske komunikacije
i poštansku djelatnost

Zakonom o elektronskim komunikacijama1 definisano je da Savjet Agencije za elektronske komunikacije 
i poštansku djelatnost dostavlja Skupštini Crne Gore plan rada sa finansijskim planom Agencije. U skladu 
sa navedenim zakonom2, plan rada sa finansijskim planom Agencije za narednu godinu usvaja Skupština. 

Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost je nezavisno regulatorno tijelo3 koje, shodno 
Zakonu o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, dostavlja Skupštini Crne Gore predlog finansijskog plana sa 
planom rada za narednu godinu, na usvajanje.4

Finansijskim planom Agencije, planirani prihodi jednaki su planiranim rashodima za tekuće poslovanje 
sa rezervom.

Zakonskim okvirom5 utvrđeni su izvori finansiranja Agencije i načina obračuna pojedinih naknada.

U 2021. godini Agencija planira ukupne prihode u iznosu od 3.988.750,00 €, koji su niži za 7,37% u 
odnosu na Planom utvrđene za 2020. godinu.

Najveća smanjenja u odnosu na Plan 2020. godine odnose se na prihode od naknada za vršenje poslova 
regulacije i nadzora tržišta elektronskih komunikacija, i to za 11,16%, zatim na prihode od naknada na 
osnovu ovlašćenja za koriščenje radio – frekvencija koji su niži za 6,19%, dok je iznos koji je predviđen od 
naknada na osnovu korišćenja brojeva i adresa viši za 1,37%:

Prihodi

1 Član 14 stav 2 Zakona o elektronskim komunakcijama („Sl. list Crne Gore“, br. 040/13, 056/13, 002/17)
2 Član 24 Zakona o elektronskim komunikacijama
3 Članom 2 stav 1 tačka 18 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti („Službeni list Crne Gore“, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19) definisano je da je Agencija za elektronske 
komunikacije i poštansku djelatnost nezavisno regulatorno tijelo. 
Član 32 st. 3 i 4 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti: „Nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrđuje predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu i određuje 
predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji će učestvovati u skupštinskoj proceduri. Predlog finansijskog plana i akt o određivanju predstavnika nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela 
dostavlja Ministratsvu finansija do 30. septembra tekuće godine.“ Materijal dostavljen Skupštini 29. septembra 2020. (br. 00-72/20-42 EPA 10 XXVII) 
4 Član 36 stav 2 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti: „Uz predlog zakona o budžetu države, Skupštini se dostavljaju predlozi finansijskih planova sa planom rada za narednu godinu 
nezavisnih regulatornih tijela, na usvajanje.“
5 Zakon o elektronskim komunikacijama i Zakon o poštanskim uslugama („Službeni list Crne Gore“, br. 057/11,055/16,055/18)

Naknada za vršenje poslova regulacije i nadzora 
tržišta elektronskih komunikacija 2.015.000,00 1.790.170,00 -11,16%

Naknade na osnovu ovlašćenja za koriščenje radio 
– frekvencija 1.600.500,00 1.501.380,00 -6,19%

Naknada na osnovu ovlašćenja za korišćenje brojeva 
i adresa 490.500,00 497.200,00 1,37%

Ostale naknade i drugi izvori u skladu sa Zakonom 30.000,00 30.000,00 0,00%

Naknade shodno Zakonu o poštanskim uslugama 170.000,00 170.000,00 0,00%

UKUPNO 4.306.000,00 3.988.750,00 -7,37%

Plan 2020 (u €) Plan 2021 (u €)

Promjena u 
odnosu na 
Plan 2020 

U strukturi planiranih prihoda za 2021. godinu, najznačajniju stavku predstavlja visina godišnjih prihoda 
od naknade za regulaciju i nadzor tržišta (44,88%), zatim slijede naknade za radio-frekvencije (37,64%), 
za numeraciju i adrese (12,47%), naknade propisane Zakonom o poštanskim uslugama (4,26%) i ostale 
naknade i drugi izvori finansiranja u skladu sa Zakonom (0,75%).

Tabela 1. Uporedni prikaz planiranih prihoda za 2020. i 2021. i % promjene
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Rashodi

Bruto zarade zaposlenih 1.811.861,00 1.803.240,00 -0,48%

Bruto zarade Savjeta i izvršnog direktora 267.392,00 264.420,00 -1,11%

Ostala primanja i naknade zaposlenih, direktora i 
članova Savjeta 259.600,00 258.550,00 -0,40%

Bruto zarade novozaposlenih - 54.000,00 -
Službena putovanja i članarine 134.000,00 80.000,00 -40,30%

Rashodi za material i usluge 171.500,00 146.540,00 -14,55%

Troškovi održavanja osnovnih sredstava 268.247,00 267.600,00 -0,24%

Izrada i realizacija projekata za regulaciju tržišta 175.000,00 55.000,00 -68,57%

Ostali poslovna terećenja 426.900,00 432.400,00 1,29%

Troškovi univerzalne poštanske djelatnosti 68.000,00 68.000,00 0,00%

Stambena pitanja zaposlenih 70.000,00 70.000,00 0,00%

Amortizacija 770.000,00 780.000,00 1,30%

Investicije 533.500,00 459.000,00 -13,96%

Rezerva 190.000,00 100.000,00 -47,37%

UKUPNO (rashodi za tekuće poslovanje sa 
rezervom) 4.306.000,00 3.988.750,00 -7,37%

Plan 2020 (u €) Plan 2021 (u €)

Promjena u 
odnosu na 
Plan 2020 

Planirani rashodi Agencije za 2021. godinu sadrže rashode za tekuće poslovanje u iznosu od 
3.888.750,00 €, dok sa rezervom iznose 3.988.750,00 €, što je za 7,37% niži iznos u odnosu na iznos 
predviđen Planom za 2020. godinu.

Najveća smanjenja rashoda za tekuće poslovanje u odnosu na Plan 2020. godine odnose se na rashode 
za izradu i realizaciju projekata za regulaciju tržišta, i to za 68,57%, zatim rashode za službena putovanja i 
članarine, koji su niži za 40,30%, dok su rashodi za materijal i usluge niži za 14,55%.

U strukturi rashoda za 2021. godinu, najznačajniju stavku čine bruto zarade zaposlenih, i to 45,21%ukupnih 
rashoda, zatim investicije 11,51%, te ostala poslovna terećenja 10,84%.

45,21%

11,51%

10,84%

6,71% 6,63%

6,48%

3,67%

2,01%

2,01%

1,70%

1,38%
1,35%

Bruto zarade zaposlenih

Investicije

Ostala poslovna terećenja

Troškovi održavanja osnovnih sredstava

Bruto zarade Savjeta i izvršnog direktora

Ostala primanja i naknade zaposlenih, direktora i članova Savjeta

Rashodi za materijal i usluge

Rezerva

Službena putovanja i članarine

Trošak održavanja osnovnih sredstava

Izrada i realizacija projekata za regulaciju tržišta

Bruto zarade novozaposlenih

Tabela 2. Uporedni prikaz planiranih troškova za 2020. i 2021. i % promjene
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Izvod iz Izvještaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu

5.10 Poglavlje 10: Informatičko društvo i mediji

U oblasti elektronskih komunikacija i informacionih i komunikacionih 
tehnologija, postignut je napredak na mapiranju nacionalne širokopojasne 
infrastrukture. Cilj je da se smanje troškovi postavljanja širokopojasne 
mreže, kao što je preporučeno u Programu ekonomskih reformi  (PER). 
U proljeće 2019. godine, Ustavni sud je donio odluku da je blokiranje 

besplatnih programa i servisa za slanje instant poruka na više platformi na dan izbora u oktobru 2016. 
godine bilo neustavno. Shodno tome, Sud je poništio odgovarajuću odredbu Zakona o elektronskim 
komunikacijama.

U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda i rashoda Agencije u periodu od 2013. do 2021. godine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
4.349.809,00 4.655.141,00 4.503.655,00 5.484.290,00 4.811.539,00 4.690.331,00 4.321.852,00 4.306.000,00 3.988.750,00

4.113.580,00 4.100.568,00 3.728.370,00 4.506.501,00 4.139.900,00 3.739.804,00 4.321.852,00 4.306.000,00 3.988.750,00

ukupni prihodi ukupni rashodi

* U Prilogu I Finansijskog plana Agencije dat je plan investicija za 2021. godinu, u iznosu od 0,46 mil. €. 
U Prilogu II je, takođe, dat pregled investicija, projekata, poslova i organizacije konferencija, koji će se 
finansirati iz sredstava iz prethodnog perioda u iznosu od 0,96 mil. €

Mišljenje Vlade na Plan rada sa Finansijskim planom Agencije za elektronske 
komunikacije i poštansku djelatnost za 2021. godinu6

U Mišljenju na Finansijski plan se navodi da je plan prihoda Agencije za 2021. 
godinu pripremljen u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim  komunikacijama 
(„Službeni list Crne Gore“, br. 040/13, 056/13, 002/17 i Zakona o poštanskim uslugama 
(„Službeni list“ br. 57/11, 55/16 i 55/18) kojim su utvrđeni izvori finansiranja sredstava i 
obračun naknada.  Navodi se da Vlada nema primjedbi na Finansijski plan Agencije 
za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost za 2021. godinu.

VLADA
CRNE GORE

(u €)

12

6 Shodno članu 5 stav 1 tačka 3 Zakona o elektronskim komunikacijama („Službeni list Crne Gore“, br. 040/13, 056/13, 002/17), Vlada Crne Gore, u oblasti elektronskih komunikacija daje mišljenje 
Skupštini Crne Gore na plan rada sa finansijskim planom i na finansijski izvještaj Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost. Mišljenje na finansijski plan Agencije dostavljen je 9. 
novembra 2020. godine (br. 00-72/20-42/1, EPA 10 XXVII)
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Komisija za tržište kapitala

Komisija za tržište kapitala je nezavisno regulatorno tijelo1, koje shodno Zakonu o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, dostavlja Skupštini Crne Gore predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu 
godinu, na usvajanje.2 Plan rada i finansijski plan Komisija je dužna da sačini najkasnije do 30. septembra 
tekuće za narednu godinu.3

U 2021. godini, planira se ostvarivanje viška prihoda nad rashodima u iznosu od 12.804,00€.

Zakonskim okvirom4 utvrđeni su izvori finansiranja Komisije za tržište kapitala.
U 2021. godini Komisija planira ukupne prihode u iznosu od 773.000,00€, koji su niži za 35,83% u odnosu 
na Planom utvrđene za 2020. godinu. 
Najveće smanjenje u odnosu na Plan 2020. godine odnose se na prihode od nadzora učesnika i poslovanja 
na regulisanom tržištu MTP5-u i OTP6–u, i to za 72,22%. Slijede prihodi od nadzora investicionih društava, 
koji su niži za 62,50%, dok su prihodi od naknada za evidentiranje zatvorenog prospekta za zatvorenu 
ponudu emisije hartija od vrijednosti niži za 51,85%.

Prihodi

1 Članom 2 stav 1 tačka 18 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti („Službeni list Crne Gore“, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19) definisano je da je Komisija za hartije od vrijednosti 
nezavisno regulatorno tijelo. Komisija je promijenila naziv u Komisija za tržište kapitala usvajanjem Zakona o tržištu kapitala („Službeni list Crne Gore“ br. 001/18)
Član 32 st. 3 i 4 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti: „Nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrđuje predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu i određuje 
predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji će učestvovati u skupštinskoj proceduri. Predlog finansijskog plana i akt o određivanju predstavnika nadležni organ nezavisnog regulatornog tijela 
dostavlja Ministratsvu finansija do 30. septembra tekuće godine.“ Materijal dostavljen Skupštini 02. oktobra 2020. (br. 00-72/20-46 EPA 19 XXVII)2 Član 36 stav 2 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti: „Uz predlog zakona o budžetu države, Skupštini se dostavljaju predlozi finansijskih planova sa planom rada za narednu godinu nezavisnih 
regulatornih tijela, na usvajanje.“
3 Član 48 Zakona o tržištu kapitala
4 Član 47 Zakona o tržištu kapitala
5 Multilateralna trgovačka platforma
6 Organizovana trgovačka platforma

Naknada koju plaćaju emitenti prilikom podnošenja 
zahtjeva za davanje odobrenja za javnu ponudu za 
HOV

75.000,00 65.000,00 -13,33%

Naknada koju plaćaju emitenti prilikom podnošenja 
zahtjeva za simultano osnivanje 60.000,00 40.000,00 -33,33%

Naknada za evidentiranje zatvorenog prospekta za 
zatvorenu ponudu emisije hartija od vriednosti 135.000,00 65.000,00 -51,85%

Naknada za evidentiranje emisija kada se hartije od 
vrijednosti emituju unaprijed poznatim sticaocima 165.000,00 95.000,00 -42,42%

Naknade za smanjenje kapitala 95.000,00 65.000,00 -31,58%

Naknade za preuzimanje AD 80.000,00 65.000,00 -18,75%

Naknade za objavljivanje finansijskih izvještaja 
emitenata 55.000,00 60.000,00 9,09%

Naknade za kontrole godišnjih izvještaja o radu 139.600,00 113.000,00 -19,05%

Nakanada za nadzor i kontrolu poslovanja 
investicionih fondova 65.000,00 40.000,00 -38,46%

Nadzor učesnika i poslovanja na regulisanom tržištu 
MTP-u i OTP-u 90.000,00 25.000,00 -72,22%

Nadzor investicionih društava 120.000,00 45.000,00 -62,50%

Ostali prihodi 60.000,00 45.000,00 -25,00%

Naknade za davanje dozvole za rad 65.000,00 50.000,00 -23,08%

UKUPNO 1.204.600,00 773.000,00 -35,83%

Plan 2020 (u €) Plan 2021 (u €)

Promjena u 
odnosu na 
Plan 2020 

Tabela 1. Uporedni prikaz planiranih prihoda za 2020. i 2021. i % promjene
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U strukturi planiranih prihoda za 2021. godinu, najznačajniju stavku predstavlja visina godišnjih prihoda 
od naknade za kontrole godišnjih izvještaja o radu koja čini 14,62% kao i naknada za evidentiranje emisija 
kada se hartije od vrijednosti emituju unaprijed poznatim sticaocima koja čini oko 12,29% prihoda Komisije.

U strukturi rashoda za 2021. godinu, najveći udio čine bruto zarade - 51,57%, ostali poslovni rashodi čine 
16,57% dok rashodi za materijal i usluge čine 7,37% ukupnog iznosa.

Rashodi

Planirani rashodi Komisije za 2021. godinu iznose 760.196,00 € i niži su za 36,22% u odnosu na Planom 
utvrđene za 2020. godinu.

Najveće smanjenje u odnosu na Plan 2020. godine, odnosi se na rashodi za razvojne projekte i to za 
87,50%. Slijede rashodi za investicije koji su manji za 54,02%, zimnica i naknade za 39,11% dok su rashodi 
za materijal i usluge niži za 32,53%.

Bruto zarada zaposlenih 478.224,00 392.064,00 -18,02%

Zimnice i ostale naknade 35.148,00 21.403,00 -39,11%

Službena putovanja i članarina 44.954,00 33.204,00 -26,14%

Rashodi za materijal i usluge 83.000,00 56.000,00 -32,53%

Istraživanje i razvoj regulacije i tržišta kapitala/
Razvojni projekti 200.000,00 25.000,00 -87,50%

Troškovi održavanja odnovnih sredstava 28.525,00 25.525,00 -10,52%

Ostali poslovni rashodi 187.250,00 126.000,00 -32,71%

Amortizacija 30.000,00 30.000,00 0,00%

Investicije 34.800,00 16.000,00 -54,02%

Rezerve 70.000,00 35.000,00 -50,00%

UKUPNO 1.191.901,00 760.196,00 -36,22%

Plan 2020 (u €) Plan 2021 (u €)

Promjena u 
odnosu na 
Plan 2020 

Bruto zarade

Ostali poslovni prihodi

Rashodi za materijal i usluge

Rezerve

Službena putovanja i članarine

Amortizacija

Troškovi održavanja osnovnih sredstava

Istraživanje i razvoj regulacije i tržišta kapitala

Zimnica i naknade

Investicije

51,57%

16,57%

7,37% 4,60%
4,37%

3,95%

3,36%

3,29%

2,82%

2,10%

Tabela 2. Uporedni prikaz planiranih troškova za 2020. i 2021. i % promjene
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Izvod iz Izvještaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu

5.4 Poglavlje 4: Sloboda kretanja kapitala

U EU, kapital i investicije moraju imati mogućnost da se kreću bez 
ograničenja i za prekogranična plaćanja postoje zajednička pravila. 
Banke i drugi ekonomski operatori primjenjuju određena pravila, kako bi 
podržali borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.
U septembru 2019. godine, Komisija za tržište kapitala, tijelo zaduženo za 

regulisanje, licenciranje i nadgledanje tržišta kapitala, izradila je pravilnik za sprovođenje mjera nadzora 
zasnovanog na riziku u sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma. U novembru 2019. godine, 
usvojila je smjernice za analizu učesnika na tržištu kapitala zasnovanu na riziku.

5.9 Poglavlje 9: Finansijske usluge 

U oblasti infrastrukture finansijskog tržišta, tržišta hartija od vrijednosti i investicionih usluga, Komisija za 
tržište kapitala usvojila je podzakonske akte o podnošenju regulisanih informacija u ovoj oblasti vladinom 
Centralnom registru regulisanih informacija. Takođe su usvojeni podzakonski akti i smjernice o sprečavanju 
pranja novca i finansiranja terorizma u vezi s nadzorom zasnovanim na riziku od strane učesnika na tržištu 
kapitala. Nastavljene su pripreme za usklađivanje s pravnom tekovinom EU o investicionim fondovima 
(Direktiva UCITS), alternativnim investicionim fondovima (Direktiva AIFMD) i penzijskim fondovima 
(Direktiva IORP).

U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda i rashoda Komisije u periodu od 2013. do 2021. godine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021
481.259,00 929.009,00 762.655,00 815.543,00 795.730,00 964.317,84 940.300,00 1.204.600,00 773.000,00

1.018.021,00 873.720,00 717.916,00 784.366,00 799.085,00 834.680,01 927.335,00 1.197.901,00 760.196,00

ukupni prihodi ukupni rashodi (u €)
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1 Usvajanjem novog Zakona o ljekovima („Službeni list Crne Gore”, broj 80/2020 od 4.8.2020. godine) Crnogorska agencija za ljekove i medicinska sredstva postaje Institut za ljekove i medicinska 
sredstva Crne Gore. Novim Zakonom je definisano da je za svoj rad odgovorna Vladi.
2 Član 2 stav 1 tačka 18 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti („Službeni list Crne Gore“, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19)
3 Član 32 stav 3 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti
4 Član 36 stav 2 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti
5 Član 24 stav 4 Zakona o elektronskim komunakcijama („Sl. list Crne Gore“, br. 040/13, 056/13, 002/17)
6 Član 51 stav 2 Zakona o energetici („Službeni list Crne Gore”, br. 005/16, 051/17, 082/20) je definisano da se sredstva utvrđuju finansijskim planom Agencije, koji usvaja Skupština u skladu sa 
zakonom i koji se objavljuje na internet stranici Agencije.
7 „Službeni list Crne Gore“, broj 082/20 od 06.08.2020. godine
8 „Službeni list Crne Gore“, br. 001/18 od 04.01.2018. godine
9 Član 193 Zakona o osiguranju („Službeni list Republike Crne Gore“, br. 078/06, 019/07, „Službeni list Crne Gore“, br. 053/09, 073/10, 040/11, 045/12, 006/13, 055/16)

Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, definisano je da su nezavisna  regulatorna  tijela:  Agencija  
za  elektronske  komunikacije  i  poštansku  djelatnost,  Agencija  za  elektronske medije, Regulatorna 
agencija za energetiku, Komisija za hartije od vrijednosti Crne Gore, Agencija za nadzor osiguranja, 
Agencija za ljekove i medicinska sredstva1 i druga nezavisna regulatorna tijela osnovana u skladu sa 
zakonom.2

Nadležni  organ  nezavisnog regulatornog  tijela  utvrđuje  predlog  finansijskog  plana sa planom rada  za 
narednu godinu  i  određuje  predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji će učestvovati u skupštinskoj 
proceduri.3 Uz predlog zakona o budžetu države, Skupštini se dostavljaju predlozi finansijskih planova sa 
planom rada za narednu godinu nezavisnih regulatornih tijela, na usvajanje.4

Na osnovu Zakona o elektronskim komunikacijama, plan rada sa finansijskim planom Agencije za 
elektronske komunikacije i poštansku djelatnost za narednu godinu usvaja Skupština.5

Sredstva za finansiranje rada Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, 
u oblasti energetike, shodno Zakonu o energetici6 utvrđuju se finansijskim planom Agencije koji usvaja 
Skupština (donošenjem izmjena i dopuna Zakona o energetici7, Regulatorna agencija za energetiku 
postala je Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti).

Agencija za elektronske medije i Komisija za tržište kapitala, dostavljaju predlog finansijskog plana 
sa planom rada za narednu godinu Skupštini na usvajanje, na osnovu Zakona o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti (Zakonom o tržištu kapitala8, Komisija za hartije od vrijednosti postala je Komisija za tržište 
kapitala).

Zakonom o osiguranju, definisano je da Agencija za nadzor osiguranja Skupštini dostavlja finansijski plan 
sa planom rada radi usvajanja.9
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