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" Parlamentarna budzetska kancelarija Skupstine Crne Gore, prilikom izrade istrazivackih radova, koristi se javno dostupnim
podacima i podacima iz baza ogranicenog pristupa, strogo vodeci racuna o kredibilnosti izvora. Kancelarija ulaze sve razumne
napore da informacije sadrzane u istrazivackom radu budu tacne i potpune, ali ne snosi odgovornost za eventualnu netacnost i
nepotpunost istih. Stavovi izreceni u tekstu ne predstavljaju zvanican stav Skupstine Crne Gore.

" Svi pojmovi upotrijebljeni u istrazivackom radu u muskom gramatickom rodu obuhvataju muski i zenski rod lica na koja se
odnose,
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:nnuu% Regulatorna agencija za energetiku

Regulatorna agencija za energetiku utvrduje predlog finansijskog izvjeStaja saizvjeStajem o radu za prethodnu
godinu i podnosi Skupstini na usvajanje.’

Shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Regulatorna agencija za energetiku je nezavisno
regulatorno tijelo.2 Nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa
izvjeStajem o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog
tijela koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri.?

Prihodi

U 2019. godini Regulatorna agencija za energetiku ostvarila je ukupne prihode i sredstva prenesena iz
prethodnih godina u iznosu od 1.563.556,71 €, koji su za 7,65% viSi u odnosu na planirane.

Sredstva prikupljena u prethodnim godinama, koja su prenesena, ukupno iznose 437.339,38 €.
Najveca povecanja prihoda u odnosu na Plan 2019. godine odnose se na ostale prihode, koji su visi za

55,90%, zatim prihode od zahtjeva za izdavanje licenci, 45,71%. Najvece smanjenje u odnosu na Plan odnosi
se na prihode od naknada za koriSc¢enje licenci, koji su nizi za 24,13%.

Tabela 1. Uporedni prikaz planiranih i ostvarenih prihoda za 2019. i % promjene

Plan 2019 (u €) lzvjestaj 2019 (u €) Promjena u odnosu

na Plan 2019
Prihodi od naknada za kori§¢enje licenci 1.433.242,75* 1.087.406,73 -24,13%
Prihodi od zahtijeva za izdavanije licenci 7.000,00 10.200,00 45,71%
Prihodi od ref ija nakn i lovan;j
. od_od gydaCJa aknada i bolovanja _ 9.590,56 _
lica sa invaliditetom
Ostali prihodi 12.200,00 19.020,04 55,90%
UKUPNO 1.452.442,75 1.126.217,33 -22,46%
Prenesena sredstva iz prethodnih godina - 437.339,38 -

KUPNO PRIHODI | SREDSTVA 1Z

UKUPNO ODITS S 1.452.442,75 1.563.556,71 7.65%

PREDHODNIH GODINA

U strukturi ostvarenih prihoda (bez sredstava iz prethodnih godina) u 2019. godini, najznacajniju stavku
¢ini prihod od naknada za koriS¢enje licenci (96,55%), zatim ostali prihodi (1,69%), prihodi od zahtijeva za
izdavanije licenci (0,91%) i prihodi od refudacija naknada i bolovanja lica sa invaliditetom (0,85%).

1 Izvjestaj Agencije dostavljen na osnovu €lana 54 stav 5 Zakona o energetici (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 005/16, 051/17)

Clanom 2 stav 1 tatka 18 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19) definisano je da je
Regulatorna agencija za energetiku nezavisno regulatorno tijelo.

Clan 67 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Clanom 67 stav 4 definisano je ,Predlog finansijskog izvjestaja i akt o odredivanju predstavnika nadlezni organ
nezavisnog regulatornog tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 20. aprila tekuée, za prethodnu godinu.” Materijal dostavljen Skupstini 30. aprila 2020. godine, a potom
arhiviran imajuci u vidu da je formirana 42. Vlada Crne Gore i 27. Saziv Skupstine Crne Gore. Materijal je ponovo dostavljen 8. decembra 2020. godine (br. 00-72/20-61
EPA 46 XXVII).

4 Pianirani prihodi obuhvataju prenesena sredstva iz prethodne godine, u iznosu od 348.378,89 eura, koja su koristena za umanjivanje naknade (stranica 11 Izvje$taja)



Regulatorna agencija za energetiku

Rashodi

Parlamentarna budZetska kancelarija

U 2019. godini Regulatorna agencija za energetiku ostvarila je ukupne rashode koji su se odnosili na obavljanje
poslova iz oblasti energetike u iznosu od 1.261.591,36 € koji su za 5,17% nizi u odnosu na planirane.

Najveca smanjenja rashoda u odnosu na Plan 2019. godine, odnosi se na troSkove materijala, koji su nizi za
31,45%.Najveée povecanje rashoda u odnosu na Plan odnosi se na nabavku ostalih sredstava, koji su viSi

za 24,89%.

Tabela 2. Uporedni prikaz planiranih i izvrdenih troSkova za 2019. i % promjene

TroSkovi materijala

Bruto zarade,naknade i ostala
primanja

Troskovi sluzbenih putovanja
Nabavka osnovnih sredstava
TroSkovi proizvodnih usluga
TroSkovi neproizvodnih usluga
Sredstva za rjeSavanje stambenih
pitanja

TroSkovi poslovnog prostora

Procjena imovine energetskih
subjekata

Rezervisanja za istek mandata
Clanova Agencije

Implementacija Zakona o energetici
Zakup softvera za izdavanje garancije

Organizacija medunarodnih skupova
u oblasti energetske regulacija

TroSkovi postupaka

UKUPNO RASHODI za obavljanje
poslova Agencije

Amortizacija osnovnih sredstava
UKUPNO POTROSENA SREDSTVA
Rezerva i sredstva na racunu
UKUPNO SA REZERVOM

Plan 2019 (u €)

31.650,00
952.061,94

65.000,00
18.000,00
33.500,00
84.200,00°

46.640,65
25.000,00

20.000,00 8

31.297,18

0,00’
20.000,00

3.000,00
0,00
1.330.349,77

57.092,98
1.387.442,75

65.000,00
1.452.442,75

IzvjeStaj 2019 (u €)

21.696,37
842.558,58

67.753,86
22.479,53
28.343,36
67.847,92

46.640,65
22.122,92

19.383,00

31.063,97

0,00
20.000,00

71.701,20
1.261.591,36

57.092,98
1.263.697,77

299.858,94
1.563.556,71

Promjena u odnosu
na Plan 2019

-31,45%
-11,50%

4,24%
24,89%
-15,39%
-19,42%

0,00%
-11,51%

-3,63%

-0,75%

0,00%

-100,00%

-5,17%
0,00%
-8,92%
361,32%
7,65%

Bruto zarade zaposlenih €ine oko 66,79% ukupnih rashoda Agencije, troSkovi postupaka €ine 5,68% dok

troSkovi neproizvodnih usluga €ine 5,38%.

Ostali rashodi prikazani su na grafikonu koji slijedi:

5 Sredstva su bila predmet prenamjene u skladu sa poglavljem IX Finansijskog plana za 2019. godinu, shodno ¢lanu 51 stav 3 Zakona (stranica 11 Finansijskog izvjestaja)
6 Sredstva su bila predmet prenamjene u skladu sa poglavljem IX Finansijskog plana za 2019. godinu, shodno ¢lanu 51 stav 3 Zakona (stranica 12 Finansijskog izvjestaja)

7 isto kao 6
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Regulatorna agencija za energetiku

- Bruto zarade, naknade i ostala primanja
- TroSkovi postupaka

- TroSkovi neproizvodnih usluga

I Troskovi sluzbenih putovanja

- Sredstva za rjeSavanje stambenih pitanja
- Rezervisanja za istek mandata ¢&l. Agencije

66,79%

TroSkovi proizvodnih usluga

Nabavka osnovnih sredstava 1,78%

TroSkovi zakupa poslovnog prostora 1,75%
Tro8kovi materijala 1,72%

Zakup softvera za izdavanje garancija 1,59%
Procjena imovine energetskih subjekata 1,54%

U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda i rashoda Agencije u periodu od 2013. do 2019. godine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
u 1.256.970,99 @ 1.357.395,09 | 1.430.978,04 | 1.478.475,32 | 1.272.308,41 1.080.270,03  1.126.217,33
968.335,29 1.092.752,72 | 1.098.926,86 | 1.175.241,77 | 1.179.052,06 | 1.263.697,77 | 1.261.591,36
B ukupni prihodi* ukupni rashodi** (ue)

*Prihodi Agencije ne sadrze prenesena sredstva iz prethodnih godina
**Rashodi Agencije ne sadrze sredstva predvidena za rezervu i sredstva na racunu Agencije
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Izvod iz Predloga Finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Regulatorne agencije za energetiku za
2019.godinu - misljenje nezavisnog revizora

U miSljenju revizora je istaknuto sljedece:,prema nasem misljenju, prilozeni finansijski iskazi, u svim
materijalno znacajnim aspektima prikazuju istinit i objektivan prikaz finansijskog stanja Regulatorne agencije
za energetiku na dan 31.12.2019.godine, poslovnog uspjeha i nov€anih tokova za period 01.01.2019.-
31.12.2019. godine, u skladu sa racunovodstvenim propisima Crne Gore”.

Izvod iz izvjeStaja o razmatranju Predloga finansijskog plana sa Planom rada Agencije za 2019. godinu
sa 58. sjednice Odbora odrzane 21. decembra 2018. godine

Tokom rasprave na sjednici, poslanike je interesovalo zasto jos uvijek imamo samo jednog snabdjevaca
elektricnom energijom za domacinstva, iako je trzidte liberalizovano i €etvrta je godina sprovodenja mjera
regulacije trzista, kao i da li ¢e doci do povecanja cijene elektricne energije u 2019. godini.

Imajuci u vidu da brojna domacinstva u Podgorici imaju iznenadne vise€asovne prekide struje usljed izvodenja
gradevinskih radova, postavljeno je pitanje kako rijeSiti ovu situaciju na nacin da se gradani zastite jer nemaju
redovno snabdijevanje strujom, ne dobijaju naknadu i nijesu upoznati sa mogucénostima podnoSenja zalbi.
U vezi sa tim, iskazano je miSljenje da zbog takvih situacija moraju postojati alternativha napajanja, te da
navedeno ukazuje na potrebu daljeg ulaganja u ovoj oblasti. Takode, poslanike je interesovalo kada se moze
oCekivati da Agencija dobije nadleznost da daje saglasnost na utvrdivanje cijene vode, kao i donoSenje
neophodnih podzakonskih akata.

Izvod iz Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020.

godinu
PR 5.15. Poglavlje 15: Energetika
b -
T e w Regulatorna agencija za energetiku (RAE) je operativno i finansijski
European nezavisan organ. Ona reguliSe cijene elektricne energije za male
Commission potro3ace i domacinstva koja imaju pravo na univerzalnu uslugu na

osnovu trziSnih cijenai cijena mreznih usluga. S druge strane, cijene
na veleprodajnom trzistu elektricne energije slobodno se formiraju.
ERA ima status posmatraca u Agenciji za saradnju energetskih
regulatora od januara 2018. godine. Treba dodatno ojacati opstu
nezavisnost ERA, buduéi da njen statut mora da odobri Vlada.
Dodatno, moguci nivoi kazni koje ERA moze da primijeni u velikoj
su mjeri ispod zahtijevanog praga od 10%.

4
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N O Agencija za nadzor osiguranja

Shodno Zakonu o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Agencija za nadzor osiguranja je nezavisno regulatorno
tijelo.® Nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem
o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela, koji ¢e
uCestvovati u skupstinskoj proceduri.®

Poslovnu 2019. godinu, Agencija je zavrSila sa dobitkom od 72.239,00 €.

Prihodi

Izvori finansiranja Agencije uredeni su Zakonom o osiguranju:™°

1) sredstva koja izdvajaju drustva za osiguranje u visini do 1% bruto premije iz prethodne godine, kao naknadu
za vrinje nadzora;

2) naknade za izdavanje dozvola, odobrenja, saglasnosti i ovlaS¢enja utvrdenih Zakonom, kao i posebna
naknada koju drustva za osiguranje plac¢aju u sluajevima izre€enih mjera nadzora; i

3) naknade koje plac¢aju drustva za osiguranje u slu€aju kada im je zbog nepravilnosti i nezakonitosti u
poslovanju izre¢ena mjera nadzora.

U 2019. godini Agencija za nadzor osiguranja ostvarila je ukupne prihode u iznosu od 896.261,00 €, koji su
za 0.65% nizi u odnosu na utvrdene Planom.

U odnosu na Plan 2020. godine, prihodi od naknada za vrSenje nadzora viSi su za 2,89%, dok su ostali prihodi
nizi za 45,05%.

Tabela 3. Uporedni prikaz planiranih i izvr$enih troSkova za 2019. | % promjene

Plan 2019 (u €) Izvjestaj 2019 (u€) Promjena u odnosu na
Plan 2019. godine

Naknada za vrS$enje nadzora

(0,99% ukupne fakturisane bruto 835.457,00 859.611,00 2,89%
premije)

Ostali prihodi 66.700,00 36.650,00 -45,05%
Prihodi - UKUPNO 902.157,00 896.261,00 0,65%

U strukturi ostvarenih prihoda u 2019. godini, najznacajniju stavku €ini prihod od naknada za vrS§enje nadzora,
95,91%, dok ostali prihodi €ine 4,09%.

8 Clanom 2 stav 1 tatka 18 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19) definisano je da je Agencija za nadzor osiguranja
nezavisno regulatorno tijelo.

Clan 67 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Clanom 67 stav 4 definisano je da ,Predlog finansijskog izvjestaja i akt o odredivanju predstavnika nadlezni organ nezavisnog regulatornog
tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuce, za prethodnu godinu.“ Materijal dostavljen Skupstini 30. aprila 2020. godine, a potom arhiviran imajuci u vidu da je formirana 42. Vlada Crne
Gore i 27. Saziv Skupstine Crne Gore. Materijal je ponovo dostavljen 8. decembra 2020. godine (br. 00-72/20-62 EPA 47 XXVII). Parlamentarna budZetska kancelarija je u direktnoj komunikaciji sa
Agencijom obezbijedila dodatne podatke koji se odnose na rashode Agencije.

Clan 190 Zakona o osiguranju (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 078/06, 019/07, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 053/09, 073/10 od 10.12.2010, 040/11, 045/12, 006/13, 055/16)



Agencija za nadzor osiguranja

Rashodi

Rashodi Agencije utvrdeni su na nivou od 823.902,00 € i niZi su za 8,41% u odnosu na planom utvrdene za

2019. godinu.

Najvece smanjenje rashoda u odnosu na Plan 2019. odnosi se na troSkove za materijal i usluge, i to za

Parlamentarna budZetska kancelarija

24,88%, dok se najvece povecanje rashoda odnosi na troSak amorizacije, za 17,50%.

Tabela 4. Uporedni prikaz planiranih i izvr§enih troskova za 2019. i % promjene

Zarade zaposlenih sa toplim
obrokom i regresom

Porezi i doprinosi na zarade
Primanja ¢lanova Savjeta
Ugovori o djelu

Tro8kovi edukacije medunarodne
saradnje i sluzbenih putovanja
TroSak ¢lanstva u medunarodnim
organizacijama

Materijal i usluge

Amortizacija

Ostali rashodi

TroSak za formiranje stambenog
fonda za pomo¢ zaposlenima
(5% ukupnih procjenjenih
sredstava Agencije)

Ostala licna primanja

Rezervisanja za jubilarne
nagrade i otpremnine prilikom
odlaska u penziju

Rashodi - UKUPNO

Plan 2019 (u €)

333.006,00

235.323,00
17.000,00

65.000,00

16.400,00

105.200,00
42.100,00
39.900,00

43.000,00

1.600,00

899.529,00

lzvjestaj 2019 (u €)

299.871,00

197.541,00
17.313,00
1.200,00

50.041,00

17.188,00

79.027,00
49.468,00
40.428,00

44.815,00

1.600,00
25.410,00

823.902,00

Promjena u odnosu na
Plan 2019. godine

-9,95%

-16,06%
1,84%

-23,01%

4,80%
-24,88%
17,50%
1,32%
4,22%

0%

-8,41%

6
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Bruto zarade zaposlenih €ine oko 36,40% ukupnih rashoda Agencije u 2019. godini, porezi i doprinosi na
zarade 23,98%, dok troSkovi materijala i usluga Cine 9,59%.

- Zarade zaposlenih sa toplim obrokom i regresom
- Porezi i doprinosi na zarade

- Materijal i usluge

- TroSkovi edukacije, med. saradnje i sl. putovanja

Ostali rashodi
Rezervisanja za jub. nagrade i otpremnine
Primanja ¢lanova Savjeta

TroSak Clanstva u med. organizacijama

Ostala li¢na primanja

Ugovori o djelu

U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda i rashoda Agencije u periodu od 2013. do 2019. godine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
u 693.771,00 776.964,00 802.410,00 875.608,00 873.542,00 871.460,00 896.261,00
649.863,00 721.118,00 749.039,00 771.228,00 811.300,00 835.351,00 823.903,00

B ukupni prihodi ukupni rashodi (ue)
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Izvod iz izvjeStaja revizora EUROREYV d.o.o Podgorica

,Finansijskiizvjestaji Agencije za nadzor osiguranja u svim zna¢ajnim aspektima prikazuju fer, istinit finansijski
poloZaj Agencije na dan 31.12.2019. godine, njenu finansijsku uspjednost te nov€ane tokove za godinu koja se
zavrSava na ovaj datum u skladu sa raCunovodstvenim propisima vaze¢im u Crnoj Gori i raCunovodstvenim
politikama objavljenim u Napomeni 3 uz Finansijski izvjestaj.”

lzvod iz izvjestaja o razmatranju Predloga finansijskog plana sa Planom rada Agencije nadzor osiguranja
za 2019. godinu sa 58. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, odrzane 14. decembra 2018.
godine

Na Odboru je, povodom Predloga plana rada Agencije za 2019. godinu konstatovano da ¢e u narednoj godini
Agencija sprovoditi dalje aktivnosti u vezi sa izmjenama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju, kao i
sa izradom novog Zakona o osiguranju koji ¢e biti uskladen sa direktivom Solventnost Il. Takode, konstatovano
je da ¢e Agencija u narednom periodu usmijeriti aktivnosti i na izmjene Zakona o sprjeCavanju pranja novca
i finansiranja terorizma, koje se, izmedu ostalog, odnose i na osiguravace i zastupnike koji se bave zivotnim
osiguranjem.

lzvod iz lzvjeStaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020.
godinu

Pravila Crne Gore o osiguranju i profesionalnim penzijama djelimi¢no
su uskladena s pravilima EU u ovoj oblasti i prevashodno se
zasnivaju na pravilima Solventnosti |. Agencija za nadzor osiguranja
nastavila je rad na daljem uskladivanju s pravhom tekovinom EU,
odnosno Direktivom Solventnost Il. Takode su usvojeni podzakonski
akti o sadrzini i nainu vodenja registara podataka o drustvima za
osiguranje, kao i odredene izmjene i dopune tri podzakonska akta.
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agencija za Agencija za elektronske medije
elektronske
medije

crne gore

Shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Agencija za elektronske medije je nezavisno regulatorno
tijelo.™

Nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjeStaja sa izvjeStajem o
radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e
uCestvovati u skupstinskoj proceduri.'?

U toku 2019. godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 1.053.657,02 €, rashodi su iznosili
838.366,31 €, te je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 215.290,71 €.

Prihodi

Agencija sti¢e sredstva':

- jednokratnim naknadama za registraciju pruzalaca AVM usluga'

- godisnjim naknadama po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje AVM usluga (naknade za emitovanje,
naknade za pruzanje AVM usluga na zahtjev)

- drugim izvorima u skladu sa zakonom.

U 2019. godini Agencija je ostvarila ukupne prihode u iznosu od 1.053.657,02 €, koji su viSi za 11,79% u
odnosu na planirane.

U odnosu na Plan za 2019. godinu, prihodi od naknada za emitovanje visi su 6,73%, dok su prihodi od
pruzanja naknada za AMV usluge na zahtijev viSi 5,78%.

Tabela 5. Uporedni prikaz planiranih i ostvarenih prihoda za 2019. i % promjene

Plan 2019 (u €) Izvjestaj 2019 Promjena u odnosu

(u€) na Plan 2019
Naknada za registraciju - 1.400,06 -
Naknada za emitovanje 298.423,00 318.520,53 6,73%
Naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev 644.087,00 681.329,67 5,78%
Ostali poslovni dobici - 51.839,86 -
Finansijski prihodi - 566,90 =
UKUPNO 942.510,00 1.053.657,02 11,79%

1 1 Clanom 2 stav 1 tatka 18 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19) definisano je da je Agencija za elektronske
medije nezavisno regulatorno tijelo.

Clan 67 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Clanom 67 stav 4 definisano je ,Predlog finansijskog izvjestaja i akt o odredivanju predstavnika nadleZni organ nezavisnog regulatornog
tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuce, za prethodnu godinu.“ Materijal dostavljen Skupstini 5. maja 2020. godine, a potom arhiviran imajuci u vidu da je formirana 42. Vlada Crne
Gore i 27. Saziv Skupstine Crne Gore. Materijal je ponovo dostavljen 8. decembra 2020. godine (br. 00-72/20-64 EPA 49 XXVII).

Zakonom o elektronskim medijima (,Sl. list Crne Gore" br. 46/10,40/11,53/11,06/13,55/16,92/17) definisano je da je Savjet Agencije duzan da najkasnije do kraja juna tekuce godine, stavi na uvid
javnosti, putem web sajta Agencije izvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za prethodnu godinu, sa izvjeStajem ovlaséenog revizora o finansijskom poslovanju Agencije.

Clan 42 Zakona o elektronskim medijima propisuje izvore finansiranja

Audiovizuelnih medijskih usluga
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Parlamentarna budzZetska kancelarija

U strukturi ostvarenih prihoda u 2019. godini, najznacajniju stavku Cini prihod od naknada za pruzanje
AVM usluga na zahtjev (64,66%), zatim prihod od naknada za emitovanje (30,23%), te ostali poslovni dobici

(4,92%).

Rashodi

Ostvareni rashodi iznose 838.366,31 € i nizi su za 10,55% u odnosu na planirane.

NajvecCe smanjenje rashoda u odnosu na Plan 2019. odnosi se na ostvarene troSkove za ostala poslovna
tereCenja, koji su nizi za 44,56%, zatim amortizaciju, koja je niza za 35,72%, dok su tro8kovi za sluzbena

putovanja i ¢lanarine viSi za 9,97%.

Tabela 6. Uporedni prikaz planiranih i izvr§enih troskova za 2019. i % promjene

Plan 2019 (u €) Izvjestaj 2019 Promjena u

(u€) odnosu na

Plan 2019

Bruto zarade zaposlenih 552.815,00 514.332,77 -6,96%
Ostala primanja i naknade 20.000,00 18.080,24 -9,60%
Bruto naknade Savjeta Agencije 89.409,00 84.456,42 -5,544
Sluzbena putovanja i ¢lanarine 21.500,00 23.643,67 9,97%
Rashodi za materijal i usluge 50.000,00 35.816,87% -28,37%
TroSkovi odrzavanja osnovnih sredstava 13.000,00 8.470,33 -34,84%
Ostala poslovna terecenja 124.000,00 68.744,05 -44,56%
Tro8ak rezervisanja - 11.697,58 -
TroSak ispravke vrijednosti potrazivanja - 57.053,71 =
Amortizacija 25.000,00 16.070,67 -35,72%
Stambena pitanja zaposlenih/subvencije i kamate 15.000,00 = =
Rezerva 26.572,00 - -
UKUPNO 937.296,00 838.366,31 -10,55%

U strukturi rashoda za 2019. godinu, najznacajnju stavku od 61,35% ukupnih rashoda Agencije, €ine Bruto
zarade zaposlenih, zatim bruto naknade ¢lanova Savjeta, 10,07%, dok ostala poslovna tere¢enja Cine 8,20%.

Ostali rashodi prikazani su na grafikonu koji slijedi:

10

Bruto zarade zaposlenih

10,07% Bruto naknade ¢lanova Savjeta

TroSakispravke vrijednostipotrazivanja

]
|
[ Ostala poslovna tere¢enja
|

_1,92%
—1,40% [ Rashodi za material i usluge

— 1,01% Sluzbena putovanja i ¢lanarine
Ostala licna primanja i naknade
Amortizacija

TroSak rezervisanja

TroSak odrzavanja osnovnih sredstava

1 5 U Predlogu finansijskog izvjestaja Agencije, na stranici 11, u stavci Rashodi za material i usluge, pod Ukupno, tehnicka greska, umjesto 36,816.87 treba da stoji iznos 35,816.87
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U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda i rashoda Agencije u periodu od 2013. do 2019. godine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B 921.580,14 936.674,36 1.093.665,35 | 1.051.495,34 | 1.160.452,93 964.317,84 1.053.657,02

867.271,54 842.748,25 768.458,34 800.412,58 881.873,22 834.680,01 838.366,31
W ukupni prihodi ukupni rashodi (ue)

Izvod iz izvjeStaja revizora MV Konsalt d.o.o Podgorica

,PriloZzeni finansijski iskazi, u svim materijalno zna€ajnim aspektima prikazuju istinit i objektivan prikaz
finansijskog stanja Agencije na dan 31.12.2019. godine, poslovnog uspjeha i nov€anih tokova, za period
01.01.2019 - 31.12.2019. godine, u skladu sa racunovodstvenim propisima Crne Gore.

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skreCe se paznja na sljedece:

osnovni kapital Agencije iskazan u knjigovodstvenoj evidenciji u iznosu od 540.691 € nije upisan u CRPS;
Agencija na 31.12.2019. vodi odredeni broj sudskih sporova, u svojstvu tuzenog, za koje nisu izvrSena
rezervisanja troSkova za eventualni odliv sredstava po navedenom osnovu, u smislu zahtjieva MRS 37
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva.”

lzvod iz izvjestaja o razmatranju Predloga finansijskog plana sa Planom rada Agencije za elektronske
medije za 2019. godinu sa 58. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 14. decembra 2018. godine:

Na Odboru je u odnosu na Predlog plana rada Agencije za 2019. godinu konstatovano da ¢e u narednoj
godini Agencija sprovoditi aktivnosti u cilju stvaranja povoljnijih uslova za razvoj audiovizuelnog medijskog
(AVM) sektora u Crnoj Gori, kao i da ¢e u cilju uvazavanja potreba javnih emitera da im se pruzi podrska
i olakSa primjena novih zakonskih rjeSenja, koja teku od 1. septembra 2017. godine, sprovesti javne
rasprave i konsultacije u vezi sa potrebom donosenja novih podzakonskih akata od zna€aja za objektivno i
transparentno pracenje i izvjeStavanje o realizaciji obaveza u vezi sa pruzanjem javnih usluga.

U odnosu na Predlog finansijskog plana za 2019. godinu, Odbor je konstatovao da su prihodi utvrdeni u
iznosu od 942.510,00 €, dok rashodi iznose 937.296,00 € i maniji su od planiranih prihoda za 5.214,00 €.
Kada je u pitanju struktura prihoda za 2019. godinu, najznacajniju stavku predstavljaju prihodi od naknada
za pruzanje AVM usluga na zahtjev sa 68,3%, dok u strukturi rashoda najznacajniju stavku predstavljaju
bruto zarade zaposlenih, u iznosu od 552.815,00 €, odnosno 59% planiranih rashoda.

Izvod iz IzvjeStaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu
5.10. Poglavlje 10: Informati¢ko drustvo i mediji

,Kada je rije€ o audio-vizuelnoj politici, AEM, regulatorna agencija za
elektronske medije, nastavlja da profesionalno vrSi svoja ovlaSc¢enja.
European Agencija je odgovorna za nadgledanje medija tokom izbora, iako bi,
Comimission shodno zakonu, to trebalo da radi ad-hoc skupstinski odbor, $to dovodi do
preklapanja nadleznosti. Tokom izbora, kandidati, koji su emiteru podnijeli
prigovore koji se odnose na medije, protiv odluke emitera mogu izjaviti Zalbu direktho AEM-u, koji je duzan
da odgovori u roku od 24 sata. Medutim, AEM nema nadleznost da efikasno nadgleda i sankcioniSe emitere.
Treba ojacati, s ovim pitanjima, povezane pravne odredbe i operativhe kapacitete AEM-a. AEM treba da bude
jedino tijelo odgovorno za nadgledanje medija tokom izbora.
U februaru 2020. godine, AEM je ogranicio emitovanje dva srpska TV emitera. Razlog je bila navodna upotreba
diskriminatorskog jezika u odnosu na Crnu Goru, prikazanog u njihovim TV emisijama i promovisanje mrznje,
netrpeljivosti i diskriminacije Crnogoraca.”
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Agencija za elektronske komunikacije
| postansku djelatnost

AGENCIJAZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACLIE
| POSTANSKU DJELATNOST

Zakonom o elektronskim komunikacijama, definisano je da Savjet Agencije za elekironske komunikacije
dostavlja Skupstini izvjestaj o radu sa finansijskim izvjesStajem.®

Shodno Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost je nezavisno regulatorno tijelo.” Nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog
finansijskog izvjeStaja sa izvjeStajem o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika
nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri.®

Agencija za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost je poslovnu 2019. godinu po bilansima zavrSila
sa ukupnom dobiti od 614.018 €. Nakon umanjenja za troSkove investicija od 193.050€ i isplata kredita
zaposlenima od 70.000€, dobit iznosi 350.968 €.

Prihodi

Zakonskim okvirom'® utvrdeni su izvori finansiranja Agencije i nagina obraguna pojedinih naknada.

U 2019. godini Agencija je ostvarila ukupne prihode u iznosu od 4.597.654 €, koji su visi za 6,38% u odnosu
na planirane.

Najvece povecanje prihoda u odnosu na Plan za 2019. godinu odnosi se na prihode od ostalih naknada i
drugih izvora u skladu sa Zakonom i to za 139,10%, dok su prihodi po osnovu naknada na osnovu ovlaséenja
za koriSCenje brojeva i adresa nizi za 0,4%.
Tabela 7. Uporedni prikaz planiranih i ostvarenih prihoda za 2019. i % promjene

Plan 2019 (u €) lzvjestaj 2019 (u €) Promjena u odnosu

na Plan 2019
Naknada za vrSenje poslova regulacije i nadzora
trzista elektronskih komunikacija 2.025.952 2.025.952 0,00%
Naknade na osnovu ovlas¢enja za koris€enje
radio — frekvencija 1.610.500 1.693.049 5,13%
Naknada na osnovu ovlas¢enja za korid¢enje
brojeva i adresa 495.400 493.433 -0,40%
Ostale naknade i drugi izvori u skladu sa
Zakonom 30.000 71.730 139,10%
Naknade shodno Zakonu o poStanskim
uslugama 160.000 169.071 5,67%
UKUPNO 4.321.852 4.453.234 3,04%
Ostali poslovni prohodi - 45.080
Finansijski prihodi - 89.325 -
Ostali prihodi od prodaje - 10.015
UKUPNI PRIHODI AGENCIJE 4.321.852 4.597.654 6,38%

1 6 Clan 14 stav 2 Zakona o elektronskim komunakcijama (,Sl. list Crne Gore®, br. 040/13, 056/13, 002/17)
7 Clanom 2 stav 1 tatka 18 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19) definisano je da je Agencija za elektronske

komunikacijei postansku djelatnost nezavisno regulatorno tijelo.

Clan 67 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Clanom 67 stav 4 definisano je ,Predlog finansijskog izvje$taja i akt o odredivanju predstavnika nadlezni organ nezavisnog regulatornog

tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuce, za prethodnu godinu.” Materijal dostavljen Skupstini 24. aprila 2020. godine, a potom arhiviran imajuci u vidu da je formirana 42. Vlada Crne
Gore i 27. Saziv Skupstine Crne Gore. Materijal je ponovo dostavljen 8. decembra 2020. godine (br. 00-72/20-60 EPA 45 XXVII).
Zakon o elektronskim komunikacijama i Zakon o postanskim uslugama (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 057/11,055/16,055/18).

12
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Agencija za elektronske komunikacije

i poStansku djelatnost

Najveci udio u ukupnim prihodima ¢ine prihodi od naknada za vr8enje poslova regulacije i nadzora trzista
elektronskih komunikacija (44,06%), a zatim prihodi od naknade na osnovu ovla$c¢enja za koriS€enje radio —

frekvencijskog spektra (36,82%).
Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi Agencije po bilansima sa rezervom (bez stambenih kredita i investicija) za 2019.
godinu iznose 3.983.635 €. Rashodi su nizi za 7,80% u odnosu na planirane rashode za 2019. godinu.

Najvecée smanjenje rashoda u odnosu na Plan za 2019. godinu odnosi se na troSkove za izradu i realizaciju
projekata za regulaciju trzista, i to za 86,70%, te rashode za materijal i usluge za 31,76%. Najvece povecanje
u odnosu na Plan odnosi se na stavku sluzbena putovanja i ¢lanarine, i to za 20,96%.

Tabela 8. Uporedni prikaz planiranih troSkova za 2019. i % promjene

Bruto zarade zaposlenih i Clanova Savjeta

Ostala primanja i naknade zaposlenihi ¢lanova Savjeta

Sluzbena putovanja i Clanarine

Rashodi za material i usluge

Tro8kovi odrZzavanja osnovnih sredstava
Izrada i realizacija projekata za regulaciju trzista
Ostali poslovni rashodi - tekudi

Troskovi univerzalne post. djelatnosti
Stambena pitanja zaposlenih
Amortizacija

Investicije

Ukupno tekuci rashodi poslovanja
Rezerva

Ostali poslovni rashodi

Rashodi poslovanja

UKUPNI rashodi sa rezervom

Plan 2019 (u€) lzvjestaj 2019 Promjena u odnosu

(U€) na Plan 2019

2.084.352 2.044.934 -1,89%
206.600 202.365 -2,05%
111.000 134.265 20,96%
145.500 99.287 -31,76%
126.000 102.808 -18,41%
303.000 40.310 -86,70%
392.900 349.591 -11,02%
64.000 - -
70.000 70.000 0,00%
770.000 770.231 0,03%
698.500 694.777 -0,53%
4.131.852 3.743.791 -9,39%
190.000 - -

- 229.339

- 10.506
4.321.852 3.983.635 -7,83%

U strukturi ukupnih rashoda (bez investicija i stambenih pitanja zaposlenih) najznacajniju stavku ¢ine bruto

zarade zaposlenih i ¢lanova Savjeta, i to 51,33%.

19,33%

51,33%

I Bruto zarade zaposlenih i ¢lanova Savjeta

Il Amortizacija

[l Ostali poslovni rashodi - tekugi

I Ostali poslovni rashodi

B Ostala primanja i nakanade zaposlenih i ¢lanova Savjeta
B Sluzbena putovanja i Elanarine

B Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava

B Rashodi za materijal i usluge

B \zrada i realizacija projekata za regulaciju trzista
I Rashodi iz poslovanja
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i postansku djelatnost

U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda i rashoda Agencije u periodu od 2013. do 2019. godine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
. 4.349.809,00 4.655.141,00 4.503.655,00 5.484.290,00 4.811.539,00 4.690.331,00 4.597.654,00
4.113.580,00 4.100.568,00 3.728.370,00 4.506.501,00 4.139.900,00 3.739.804,00 3.983.635,00
M ukupni prihodi ukupni rashodi (ue

Izvod iz izvjeStaja nezavisnog revizora SPIN OFF d.o.o Podgorica

Finansijski iskazi, prikazuju istinito i objektivano, po svim materijalno zna¢ajnim pitanjima, finansijsku poziciju
Agencije na dan 31.12.2019. godine, kao i rezultate njenog poslovanja i nov€ane tokove za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu sa racunovodstvenim propisima Crne Gore, zasnovanim na Zakonu o
racunovodstvu i raunovodstvenim politikama objelodanjenim u Napomeni 3 uz finansijske iskaze.

Misljenje Vlade na Plan rada sa Finansijskim planom Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost za 2019. godinu?®

Uvidom u Finansijski izvjeStaj Agericije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
za 2019. godinu, kao i lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih iskaza za 2019. godinu,
utvrdeno je da je Agencija poslovnu 2019. godinu zavrsila sa dobiti u iznosu od 0.61 mil. €,
koja, nakon umanjenja za troSkove investicija od 0.19 mil. € i isplate kredita zaposlenima
od 0.07 mil. €, iznosi 0,35 mil. €.

Izvod iz izvjeStaja o razmatranju Predloga finansijskog plana sa Planom rada Agencije za 2019. godinu
sa 58. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore, odrzane 14. decembra
2018. godine

Odbor je, u odnosu na Predlog finansijskog plana Agencije za 2019. godinu, konstatovao da su planirani
prihodi Agencije na nivou od 4.321.852,00 € i da su manji su za 3,51% u odnosu na plan prihoda za 2018.
godinu. S tim u vezi ukazano je da u ukupno planiranim prihodima najveée uc¢eScée imaju prihodi po osnovu
naknade za vrSenje poslova regulacije i nadzora trzista elektronskih komunikacija u iznosu od 2.025.952,00 €,
te da su manji za 7,57% u odnosu na plan 2018. godine. Rashodi su planirani na istom nivou kao i prihodi, pri
¢emu izdvajanja za rezervu za nepredvidene izdatke iznose 190.000 €, tako da su tekuéi rashodi poslovanja
na nivou od 4.131.852,00 €.

Odbor se, takode, upoznao sa misljenjem Vlade Crne Gore, koje se shodno ¢lanu 5 Zakona o elektronskim
komunikacijama dostavlja Skupstini, a kojim se, izmedu ostalog, ukazuje da su neke od planiranih investicija
za 2019. godinu bile predvidene i planovima iz prethodnih godina, te da se s tim u vezi sagleda opravdanost
planiranih prijekata i obezbijedenost realnih uslova za realizaciju istih.

lzvod iz IzvjeStaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu

5.10 Poglavlje 10: Informati¢ko drustvo i mediji

U oblasti elektronskih komunikacija i informacionih i komunikacionih
tehnologija, postignut je napredak na mapiranju nacionalne Sirokopojasne

= . i . . . R . .
cm;ﬂm infrastrukture. Cilj je da se smanje troSkovi postavljanja Sirokopojasne mreze,

kao Sto je preporu¢eno u Programu ekonomskih reformi (PER). U prolje¢e
2019. godine, Ustavni sud je donio odluku da je blokiranje besplatnih programa i servisa za slanje instant
poruka na viSe platformi na dan izbora u oktobru 2016. godine bilo neustavno. Shodno tome, Sud je ponistio
odgovarajuéu odredbu Zakona o elektronskim komunikacijama.

20 Shodno ¢lanu 5 stav 1 tatka 3 Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 040/13, 056/13, 002/17), Vlada Crne Gore, u oblasti elektronskih komunikacija daje misljenje

Skupstini Crne Gore na plan rada sa finansijskim planom i na finansijski izvjeStaj Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost. Misljenje na finansijski plan Agencije dostavljeno je 9.
novembra 2020. godine (br. 00-72/20-42/1, EPA 10 XXVII). U Misljenju se, u dijelu koji se odnosi na dobit, navodi da ista iznosi 35 mil.eura, umjesto 0,35 mil. eura.
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za trziste kapitala

Komisija za trziste kapitala

Shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Komisija za trziSte kapitala je nezavisno regulatorno
tijelo.?' NadleZni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa izvje$tajem
o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela, koji ¢e
uSestvovati u skupstinskoj proceduri.? Komisija je duzna da dostavi izvje$taj o radu Komisije i stanju na
trziStu kapitala i finansijski izvjestaj Vladi radi upoznavanja i Skup$tini radi usvajanja, najkasnije do 30. aprila
tekuée godine za prethodnu godinu.

Ukupni ostvareni prihodi Komisije u 2019. godini iznose 1.501.673,10 €, a rashodi poslovanja ostvareni su u
iznosu od 1.066.221,00 €.
Komisija je u 2019. godini ostvarila visak prihoda nad rashodima u iznosu od 435.452 €.

Prihodi

Zakonskim okvirom?* utvrdeni su izvori finansiranja Komisije za trziste kapitala.
U 2019. godini, Komisija je ostvarila prihode u iznosu od 1.501.673,10 €, koji su viSi za 59,70% od planiranih.

Prihodi od naknada za davanje dozvola za rad i ostali prihodi, zajedno, viSi su 156,60% od planiranih, dok su
prihodi od naknada za kontrole godi$njih izvjeStaja o radu viSi za 141,66% od planiranih. Prihodi od naknada za
nadzor i kontrolu poslovanja investicionih fondova nizi su za 65,78%.

Tabela 9. Uporedni prikaz planiranih prihoda i ostvarenih za 2019. i % promjene
Plan 2019 (u €) Ostvareno 2019 Promjena u

(u€) odnosuna
Plan 2019
Naknada koju plac¢aju emitenti prilikom podno$enja
zahtjeva za davanje odobrenja za javnu ponudu za 100.000,00 -
HOV
Naknada koju placaju emitenti prilikom podnoSenja
zahtjeva za simultano osnivanje 30.000,00 i
Naknada za evidenciju emisija koje se ne vrSe putem
javne ponude 200.000,00 806.551,46 77,26%
Naknade za smanjenje kapitala 75.000,00 -
Naknade za preuzimanje AD 50.000,00 -
Naknade za objavljivanje finansijskih izvjeStaja
emitenata 24.000,00 22.104,33 -7,90%
Naknade za kontrole godiSnjih izvjestaja o radu 151.800,00 366.839,60 141,66%
Nak ik I I jai icionih
akanada za nadzor i kontrolu poslovanja investicioni 94.500,00 32.341.60 -65,78x
fondova
Naknade od prometa na berzi 150.000,00 107.046,11 -28,64%
Naknade za davanje dozvole za rad 20.000,00 -
Ostali prihodi 45.000,00 166.790,00 156,60%
UKUPNO 940.300,00  1.501.673,10 59,70%

21 Clanom 2 stav 1 tacka 18 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19) definisano je da je Komisija za hartije od

vrijednosti nezavisno regulatorno tijelo. Komisija je promijenila naziv u Komisija za trziste kapitala usvajanjem Zakona o trZistu kapitala (,Sluzbeni list Crne Gore" br. 001/18)

22 Clan 67 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Clanom 67 stav 4 definisano je ,Predlog finansijskog izvjestaja i akt o odredivanju predstavnika nadlezni organ nezavisnog regulatornog
tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuce, za prethodnu godinu.* Materijal dostavljen Skupstini 11. maja 2020. godine, a potom arhiviran imajuéi u vidu da je formirana 42. Vlada Crne
Gore i 27. Saziv Skupstine Crne Gore. Materijal je ponovo dostavljen 8. decembra 2020. godine (br. 00-72/20-65 EPA 49 XXVIl).Parlamentarna budZetska kancelarija je u direktnoj komunikaciji sa
Komisijom obezbijedila dodatne podatke koji se odnose na prihode i rashode Komisije.

23 Clan 48 Zakona o trzistu kapitala (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/18)

24 Eian 47 zakona o trzistu kapitala
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U strukturi planiranih prihoda za 2021. godinu, naknada koju placaju emitenti prilikom podnoSenja zahtjeva
za davanje odobrenja za javnu ponudu za HOV, zatim za simultano osnivanje, za evidenciju emisija koje se
ne vr$e putem javne ponude, za smanjenje kapitala, kao i naknade za preuzimanje AD, zajedno Cine 53,71%
ukupnih prihoda. Prihodi od naknada za kontrole godisnjih izvjeStaja o radu Cine 24,43% prihoda Komisije.

Rashodi

U 2019. godini, poslovani rashodi Komisije sa rezervom, iznosili su 1.050.264,59 € i viSi su za 13,26% u
odnosu na planirane za 2019. godinu. Kada se navedenim rashodima doda iznos neto finansijskog troska,u
iznosu od 15.956 €, ukupni rashodi poslovanja Komisije iznose 1.066.221 €.

Najvece povecanje rashoda u odnosu na Plan za 2019. godinu, odnosi se na troSkove odrzavanja osnovnih
sredstava, za 277,62%, zatim za rashode koji se odnose na materijal i usluge i to za 180,83%. Smanjenje u
odnosu na Plan za 2019. godinu, odnosi se na rezerve, za 65,52%.

Tabela 10. Uporedni prikaz planiranih i ostvarenih troskova za 2019. i % promjene

Plan 2019 (u €) Ostvarenje 2019  Promjena u odnosu

(u€) na Plan 2019

Bruto zarada zaposlenih 473.983,00 478.289,00 0,91%
Zimnice i ostale naknade 35.148,00 36.656,71 4,29%
Sluzbena putovanja i ¢lanarina 45.204,00 52.577,00 16,31%
Rashodi za materijal i usluge 52.000,00 146.033,85 180,83%
Tro8kovi odrzavanja osnovnih sredstava 31.000,00 117.060,93 277,62%
Ostali poslovni rashodi 96.500,00 103.727,74 7,49%
Amortizacija 30.000,00 42.072,36 40,24%
Investicije 18.500,00 23.847,00 28,90%
Ukupni rashodi poslovanja 782.335,00 1.000.264,59 27,86%
Rezerve 145.000,00 50.000,00 -65,52%
Ukupni rashodi sa rezervom 927.335,00 1.050.264,59 13,26%

U strukturi rashoda za 2021. godinu, najveci udio €ine bruto zarade, i to 45,54%, rashodi za materijal i usluge
¢ine 13,90%, dok troSkovi odrzavanja osnovnih sredstava ¢ine 11,15% ukupnog iznosa.

11,15% Bruto zarade zaposlenih
Rashodi za materijal i usluge
TroSkovi odrZzavanja osnovnih sredstava

Ostali poslovni rashodi

13,90%

Sluzbena putovanja

Rezerve

Amortizacija
Zimnica i ostale naknade

45,54 Investicije
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U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda i rashoda (uradunat iznos neto finansijskog troSka) Komisije u
periodu od 2013. do 2019. godine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
W | 481.259,00 929.009,00 762.655,00 815.543,00 795.730,00 981.112,00 | 1.501.673,10
1.063.417,00 916.434,00 755.931,00 812.416,00 794.222,00 970.180,00 | 1.066.221,00

W ukupni prihodi ukupni rashodi (ue

lzvod iz izvjeStaja nezavisnhog revizora HLB Mont Audit d.o.o Podgorica

PriloZeni finansijski iskazi, u svim materijalno znacajnim aspektima prikazuju fer i istinito finansijski
polozaj Komisije na dan 31.12.2019. godine, njegovu finansijsku uspje$nost, te nov€ane tokove za godinu
koja se zavrS8ava na ovaj datum u skladu sa Medunarodnim standardima izvjeStavanja i Medunarodnim
raCunovodstvenim standardima.

lzvod iz izvjeStaja o razmatranju Predloga finansijskog plana sa Planom rada Komisije za trziste
kapitala za 2019. godinu sa 58. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 14. decembra 2018. godine:

Na Odboru je, u odnosu na Predlog plana rada Komisije za 2019. godinu, konstatovano da je klju¢ni prioritet
Komisije u narednoj godini uskladivanje regulatornog okvira sa direktivama EU, kao i izrada podzakonskih
akata vezanih za implementaciju novog Zakona o trzistu kapitala koji je stupio na snagu u januaru tekuce
godine. Takode, kostantovano je da ¢e Komisija u narednoj godini raditi i na izradi Nacrta Zakona o investicionim
fondovima, Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima, kao i
Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala, u cilju usaglasavanja sa promjenama EU
direktiva koje su uslijedile u periodu nakon usvajanja ovog zakona.

U odnosu na Predlog finansijskog plana Komisije za 2019. godinu, na Odboru je konstatovano da su ukupni
prihodi projektovani u iznosu od 940.300,00€, dok su rashodi planirani u iznosu od 927.335,00€. Takode,
konstatovano je da je Komisija planirala ostvarivanje viska prihoda nad rashodima u iznosu od 12.965,00 €.

Izvod iz Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu
5.4 Poglavlje 4: Sloboda kretanja kapitala

EU, kapital i investicije moraju imati moguc¢nost da se kre¢u bez ogranienja
za prekograni¢na placanja postoje zajedniCka pravila. Banke i drugi
ekonomski operatori primjenjuju odredena pravila, kako bi podrzali borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

u septembru 2019. godine, Komisija za trziSte kapitala, tijelo zaduzeno za
regulisanje, licenciranje i nadgledanje trziSta kapitala, izradila je pravilnik
za sprovodenje mjera nadzora zasnovanog na riziku u spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma. U
novembru 2019. godine, usvojila je smjernice za analizu u€esnika na trzistu kapitala zasnovanu na riziku.

European
Commission

5.9 Poglavlje 9: Finansijske usluge

U oblasti infrastrukture finansijskog trzista, trzista hartija od vrijednosti i investicionih usluga, Komisija za
trziSte kapitala usvojila je podzakonske akte o podno$enju regulisanih informacija u ovoj oblasti vladinom
Centralnom registru regulisanih informacija. Takode su usvojeni podzakonski akti i smjernice o spreavanju
pranja novca i finansiranja terorizma u vezi s nadzorom zasnovanim na riziku od strane u€esnika na trzistu
kapitala. Nastavljene su pripreme za uskladivanje s pravnom tekovinom EU o investicionim fondovima (Direktiva
UCITS), alternativnim investicionim fondovima (Direktiva AIFMD) i penzijskim fondovima (Direktiva IORP).
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) Agencija za ljekove i

CALIMS medicinska sredstva

Shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Agencija za ljekove i medicinska sredstva je nezavisno
regulatorno tijelo.?> Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, definisano je da nadlezni organ nezavisnog
regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjesStaja sa izvjeStajem o radu, odnosno stanju za prethodnu
godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e u€estvovati u skupstinskoj proceduri. %

Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Petoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2020. godini,
dana 27. jula 2020. godine donijela je Zakon o ljekovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 080/20 od 04.08.2020)
a stupanjem na snagu istog prestao je da vazi Zakon o ljekovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/11 od
25.11.2011, 006/13 od 31.01.2013)

Novim Zakonom o ljekovima, Agencija za ljekove i medicinska sredstva, osnovana u skladu sa Zakonom
o liekovima ("Sluzbeni list CG", br. 56/11 i 6/13) nastavlja sa radom pod nazivom Institut za ljekove i
medicinska sredstva, sa pravima i obavezama utvrdenim novim zakonom.

Shodno novom Zakonu o ljekovima:

Osnivac¢ Instituta je Vlada.

Organ upravljanja Institutom je Upravni odbor.

Upravni odbor usvaja finansijski plan i zavrsni racun
Upravni odbor za svoj rad i rad Instituta odgovara Vladi.

U toku 2019. godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu 1.281.651,95 € od rashodi su iznosili
1.238.944,77€, te je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 42.707,18 €.

Prihodi

Izvori finansiranja Agencije u periodu izrade Finansijskog izvjeStaja Agencije bili su utvrdeni Zakonom o
liekovima koji je sada van snage ?’.

U 2019. godini Agencija za liekove i medicinska sredstva ostvarila je ukupne prihode uiznosu od 1.281.651,95€
koji su za 10,08% nizi u odnosu na planom utvrdene.

Najvece povecanje prihoda u odnosu na Plan za 2019. godinu, odnosi se na naknade za izdavanje stru¢nih
misljenja o razvrstavanju proizvoda u medicinska sredstva i dr. stru¢nih misljenja, i to za 225,00%, dok se
najveé¢e smanjenje u odnosu na Plan odnosi na prihode od edukativnih aktivnosti i izdavanja publikacija, za
77,25%.

25 Clanom 2 stav 1 tatka 18 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19) definisano je da je Agencija za ljekove i
medicinska sredstva nezavisno regulatorno tijelo.

Clan 67 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Clanom 67 stav 4 definisano je ,Predlog finansijskog izvjestaja i akt o odredivanju predstavnika nadlezni organ nezavisnog regulatornog
tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuce, za prethodnu godinu.” Materijal dostavljen Skupstini 30. aprila 2020. godine, a potom arhiviran imajuci u vidu da je formirana 42. Vlada Crne
Gore i 27. Saziv Skupstine Crne Gore. Materijal je ponovo dostavljen 8. decembra 2020. godine (br. 00-72/20-63 EPA 48 XXVII)

Cl. 81 9 Zakon o liekovima (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 056/11 od 25.11.2011, 006/13 od 31.01.2013)
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Agencija za ljekove i medicinska sredstva

Tabela 11. Uporedni prikaz planiranih i ostvarenih prihoda za 2019. i % promjene

Plan 2019 (u €) Izvjestaj 2019 Promjena u
(u€) odnosu na plan
2019
Naknada za izdavanje dozvola za stavljanje
lijeka u promet 740.334,00 528.560,00 -28,61%
Naknade za izdavanje dozvola za vetrinarski
liiek i odobrenja za interventni uvoz 15.000,00 9.935,00 -33,77%
veterinaskih ljekova
Naknada za izdavanje sertifikata i stru¢nih
miglienja 20.000,00 15.850,00 -20,75%
Naknada za izdavanje odobrenja za uvoz
liekova koji nemaju dozvolu za stavljanje 70.000,00 59.512,50 -14,98%
lijeka u promet
Naknada za izdavanje dozvola za uvoz,
tranzit i izvoz opojnih droga, psihotropnih 16.000,00 20.227,42 26,42%
supstanci i prekursora
Naknada za izdavanje odobrenja za klini¢ko
ispitivanje liekova 15.000,00 11.600,00 -22,67%
Naknade za izdavanje dozvola za vrSenje
prometa ljekova na veliko 3.000,00 4.500,00 50,00%
Naknade za upis u registar proizvodaca i
pravnih lica koji vrSe promet na veliko, promet
na malo, uvoz i izvoz medicinskih sredstava, 15.000,00 22.140,00 47,60%
kao i njihovih zastuprnika
Naknade za upis u registar medicinskih
sredstava 250.000,00 302.320,00 20,93%
Naknada za izdavanje odobrenja za uvoz
medicinskih sredstava koja nijesu upisana u 60.000,00 64.305,00 7,18%
registar
Naknade za izdavanje stru¢nih mi$ljenja o
razvrstavanju proizvoda u medicinska 2.000,00 6.500,00 225,00%
sredstva i dr. stru¢nih misljenja
Naknade za formiranje maksimalnih cijena 40.000,00 22.452.00 43.484
liekova
Godi$nje naknade za sistem farmakovigilance 170.000,00 165.900,00 -2,41%
Ostali prihodi 67,42
Edukativne aktivnosti i izdavanje publikacija 8.000,00 1.820,00 -77,25%
Prihodi od naknada za proizvodnju ljekova - 2.500,00 -
Prihodi od donacija - 38.403,25 -
Prihodi od refundacija i bolovanja - 5.009,36 -
UKUPNO 1.425.334,00 1.281.651,95 -10,08%

U strukturi ostvarenih prihoda u 2019. godini, najznacajniju stavku €ini prihod od naknada za izdavanje
dozvola za stavljanje lijeka u promet (41,29%), zatim prihod od naknade za upis u registar medicinskih
sredstava i prihod od godiSnje naknade za sistem farmakovigilance za dozvolu za lijek (12.94%)
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Rashodi
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U 2019. godiniAgencija zaljekove i medicinska sredstva ostvarila je ukupne rashode uiznosu od 1.238.944,77€

koji su za 13,02% nizi u odnosu na planom utvrdene.

Najvece smanjenje rashoda u odnosu na Plan za 2019. godinu, odnosi se na troSkove za ugovorene usluge,
koji su nizi za 43,74%, zatim, ostala li¢na primanja, za 33,13%. Tro8ak odrZzavanja osnovnih sredstava visi je

za 13,55%.

Tabela 12. Uporedni prikaz planiranih i ostvarenih troSkova za 201

Plan 2019 (u €)

9. i % promjene

IzvjesStaj 2019 (u€) Promjena u odnosu

na plan 2019
Bruto zarade zaposlenih 829.176,00 786.438,03 -5,15%
Ostala li¢éna primanja 50.000,00 33.434,45 -33,13%
Naknade ¢l. Upravnog i Nadzornog Odbora 27.858,00 23.428,08 -15,90%
TroSkovi naknada za ugovorene usluge 28.000,00 15.752,88 -43,744
TroSkovi materijala i usluga 166.500,00 125.845,13 -24,42%
Sluzbena putovanja 20.800,00 16,523.07 -20,56%
TroSak odrzavanja osnovnih sredstava 32.500,00 36.902,95 13,55%
Ostali poslovni rashodi 75.500,00 70.440,19 -6,70%
Osnovna sredstva 139.000,00 107.924,99 -22,36%
Stambena pitanja zaposlenih 30.000,00 - -
Rashodi iz prethodnog perioda - 22.225,00 =
Ukupno 1.424.334,00 1.238.944,77 -13,02%

U strukturi rashoda za 2019. godinu, najznacajnju stavku od 63,48% ukupnih rashoda Agencije, Cine bruto
zarade zaposlenih, zatim troSkovi za materijal i usluge 10,16%, dok troSkovi osnovnih sredstava iznose 8,71%.

8,71%

10,16%

- Bruto zarade zaposlenih
- Materijal i prizvodne usluge
| Osnovna sredstva

| Ostali poslovni rashodi

Tro8ak odrZavanja osnovnih sredstava

Ostala li¢na primanja
Naknade ¢l. Upravnog i Nadzornog

Odbora
Rashodi iz prethodnog perioda

Sluzbena putovanja i Clanarine

TroSkovi naknada za ugovorene usluge
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U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda i rashoda Agencije u periodu od 2013. do 2019. godine:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1.034.937,67 H 1.159.124,95 | 1.176.113,35 | 1.206.849,64 @ 1.236.765,58 | 1.304.245,41 | 1.281.651,95

B 1038.831,23  1.136.917,04 1.167.385,78 | 1.201.970,86 | 1.228.991,39 | 1.280.154,00 | 1.238.944,77
(ue)

Bl ukupni prihodi B ukupni rashodi

Izvod iz izvjeStaja revizora MV Konsalt d.o.o Podgorica

PriloZeni finansijski iskazi, u svim materijalno znacajnim aspektima prikazuju istinit i objektivan prikaz
finansijskog stanja Agencije na dan 31.12.2019. godine, poslovnog uspjeha i nov&anih tokova, za period
01.01.2019 - 31.12.2019. godine, u skladu sa raunovodstvenim propisima Crne Gore.

Izvod iz izvjeStaja o razmatranju Predloga finansijskog plana sa Planom rada Agencije za ljekove i
medicinska sredstva za 2019. godinu sa 58. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, odrzane
14. decembra 2018. godine

Na Odboru je, u odnosu na Predlog plana rada Agencije za 2019. godinu, konstatovano da ¢e Agencija i
u narednoj godini raditi na izradi podzakonskih akata radi usaglaSavanja sa odredbama novog Zakona o
liekovima i novog Zakona o medicinskim sredstvima a €ija se usvajanja ocekuju tokom 2019. godine. Ukazano
je da Agencija planira i u 2019. godini pripremiti novo izdanje Registra ljekova sa azuriranim podacima o
liekovima koji su dobili dozvolu za stavljanje u promet u Crnoj Gori.

U odnosu na Predlog finansijskog plana Agencije za 2019. godinu, na Odboru je konstantovano da su prihodi
planirani u istom iznosu kao i rashodi, te da iznose 1.424.334,00 €. Kada su u pitanju investicije ukazano je
da se u toku 2019. godine planira opredijeliti iznos od 122.500,00€, od ¢ega je 60.000,00€ predvideno za
realizaciju investicionih aktivnosti koje se odnose na opremanje laboratorije za kontrolu ljekova.
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