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CRNE GORE

DrZavna revizorska institucija Crne Gore je samostalan i
vrhovni organ drzavne revizije.

Drzavna revizorska institucija vrSi reviziju zakonitosti i
uspjesnosti upravljanja drzavnom imovinom i obavezama,
budzZetima i svim finansijskim poslovima subjekata ¢iji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koris¢enjem drzavne imovine.

DrZavna revizorska institucija podnosi SkupStini godisnji
izvjestaj.

Drzavnom revizorskom institucijom upravlja Senat.
Predsjednik i €lanovi Senata DrZavne revizorske institucije
uZivaju funkcionalni imunitet i ne mogu biti pozvani na

odgovornost za misljenje dato ili odluku donijetu u vr3enju
svoje funkcije, osim ako se radi o krivicnom djelu.

Drzavna revizorska institucija kroz postupke revizije, a shodno Zakonu o DrZavnoj revizorskoj

instituciji

vrsiispitivanje dokumenata, transakcija, sistema unutrasnje
kontroleiunutrasnjerevizije, racunovodstvenihifinansijskih
postupaka i drugih evidencija subjekata revizije u cilju
utvrdivanja da li su finansijski izvjeStaji istiniti, objektivni
i sastavljeni u skladu sa prihvaé¢enim racunovodstvenim
standardima;

vr3i utvrdivanje pravilnosti finansijskih i drugih radnji
subjekata revizije u cilju vrednovanja uskladenosti sa
vazec¢im zakonima i drugim propisima;

utvrduje uspjesSnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili
ciljeva pojedinih finansijskih transakcija, programa,
projekata, koriSéenja ljudskih, finansijskih i drugih
resursa subjekata revizije kao i efekte ostvarenih
ciljeva i rezultata u odnosu na planirane.

Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim

okvirom revizorskih standarda

Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija i
kodeksom profesionalne etike.

1 €lan 144 Ustava Crne Gore, ,SluZbeni list Crne Gore”, br.
001/07, 038/13

2 Clan 5 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ,Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 028/04...070/17
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Revizija uspjeha je nezavisno, objektivno i pouzdano ispitivanje da li subjekti javnhog
sektora, organizacije, sistemi, programi i aktivnosti funkcioniSu u skladu sa principima
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

"y princip ekonomiénosti podrazumijeva svodenje troskova resursa na najmanju
\4/ mogucu mijeru, na nacin da korisS¢eni resursi treba da budu na raspolaganju
pravovremeno, u odgovarajucoj kolicini i uz odgovarajudi kvalitet i cijenu;

princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskoris¢avanje raspoloZivih
\</ resursaodstrane subjekatarevizijeiodnoskoriS¢enih resursaiizlaznih vrijednosti
ostvarenih u pogledu kolicine, kvaliteta i rokova;

/ princip efektivnosti odnosi se naispunjavanje postavljenih ciljeva i ostvarivanje
W \/ predvidenih rezultata.

Cilj revizije uspjeha je da doprinese ekonomi¢nom, efikasnom i efektivnom nacinu
upravljanja, promoviSuci odgovornost i transparentnost subjekata revizije.

Revizija uspjeha promoviSe odgovornost pruzanjem pomod¢i subjektima
revizije u procesu upravljanja i poboljSanju ucinka.

Revizija uspjeha promoviSe transparentnost na nacin Sto obezbjedujuje uvid
Skupstini, poreskim obveznicima i drugim subjektima u vladine i druge javne
politike koje imaju uticaj na nacin upravljanja i ostvarene rezultate.

obezbjeduje nezavisan i obezbjeduje analiticki uvid
mjerodavan pogled na temu u predmet revizije (Sira
revizije i zaklju€ak zasnovan ili dublja analiza ili nove
na revizorskim dokazima perspektive)

REVIZIJA

USPJEHA

utvrduje preporuke koje Cini postojece informacije
proizilaze iz revizorskih dostupne vedem broju
nalaza korisnika

3 Uputstvo o Metodologiji vrSenja revizije uspjeha, ,,Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 068/19




Planiranje revizije
uspjeha

predlaganje i
izbor tema

izrada predstudije

predlaganje revizije
za Godisnji plan
revizija
Institucije

donosenje odluke o
vrsenju revizije

izrada i usvajanje
detaljnog plana

izrada studije
sa matricom revizije

VrSenje revizije
uspjeha

sprovodenje
revizorskih
postupaka
u skladu sa
detaljnim planom
reviziie

prikupljanje, analiza
i vrednovanje
revizorskih izvjestaja

izrada revizorskog
zapisnika

eksterna diskusija o
preliminarnim
nalazima
i zaklju¢cima

IzvjeStavanje Pracenje realizacije

=» o rezultatima =% preporuka iz

revizije uspjeha izvjeStaja
izrada i usvajanje
preliminarnog
izvjestaja
0 reviziji
u kona¢nom
razmatranje izvjestaju o reviziji
izjaSnjenja subjekat revizije

duZan je da dostavi:
* plan aktivnosti za
realizaciju
izdatih preporuka
(sadrZi mjere, nosioce
aktivnosti i rokove
realizacije)

* izvjestaj o
sprovedenim
radnjama po
preporukama.

subjekata revizije na
preliminarni izvjestaj
o reviziji

izrada i usvajanje
konacnog izvjeStaja

objavljivanje
konacnog
izvjeStaja i njegova
prezentacija

na osnovu dostavljenog izvjeStaja o realizaciji preporuka
rukovodilac sektora moze:

o zatrazitiod subjektarevizije da detaljnije informise Instituciju
o aktivnostima koje se odnose na realizaciju preporuka;

o naloziti drzavnom revizoru da dodatno izvrSi kontrolu
u slucaju veceg broja nerealizovanih preporuka ili u slucaju
nemogucnosti uvjerenosti u stepen izvrSenja preporuka;

o predloZiti

Senatu

Institucije da se u godisnji plan

revizija uvrsti posebna revizija uspjeha sa ciljem utvrdivanja
efikasnosti realizacije izdatih preporuka.




djelimicéno

HEE DT realizovana
status
realizacije
preporuka
u fazi realizacije nerealizovana

DrZzavni revizor moze navesti i drugi status preporuke poput: preporuka vise nije
primjenjiva usljed promjene regulative, promjene organizacije itd, ili da se nije mogao uvjeriti u
status preporuke i navesti razloge za to.

Smjernice za izradu, pracenje i kontrolu realizacije preporuka
Drzavne revizorske institucije

Za vrhovne revizorske institucije je vazno prepoznati kljuéne subjekte koji trebaju biti
obuhvaceni revizijom, prepoznati podrucija koja je potrebno unaprijediti, te dati kvalitetne
preporuke koje ¢e doprinijeti ostvarenju tog unapredenja.

Preporukama se predlazu nacini i aktivnosti koje subjekti revizije treba da sprovedu kako bi se
postigla unapredenja kod subjekata revizije, a samim tim i Sire druStvene zajednice.

Za implementaciju preporuka DRI odgovorni su subjekti revizije dok je DRI odgovorna za:
*izradu preporuka, * pracenje njihove implementacije, * kao i kontrolu i ocjenu istih.

Implementacija preporuka od strane subjekata revizije, Cesto zahtijeva duze razdoblje pa je
potrebno utvrditi procedure za pracenje njihove implementacije, odnosno ocjenu kada je i
na koji nacin potrebno dodatno provjeravati/ kontrolisati da li je subjekat revizije postupio u
skaldu sa datim preporukama.

U cilju osiguranja sistema kontrole kvaliteta vrSenja revizija Senat Drzavne
revizorske institucije je donio Smjernice za kontrolu kvaliteta vrSenja revizija.
Navedeni sistem kontrole obuhvata pravila, procedure i odgovornosti za kvalitet
postupka vrsenja revizija u Instituciji i obezbjeduje standardizaciju, kvalitet
i uskladenost vrSenja revizija u skladu sa Zakonom o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, internim aktima Drzavne revizorske institucije i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija.




Prema INTOSAI* neCelima, vrhovne revizorske institucije dostavljaju izvjeStaje o provjeri
sprovodenja preporuka parlamentu, nekojod njenih komisijailiodboraisubjektu revizije
na razmatranje s ciljem preduzimanja mjera, ¢ak i kada vrhovna revizorska institucija
ima zakonske nadleznosti za prac¢enje sprovodenja preporuka i sankcionisanje.

Drzavna revizorska institucija izvjeStava SkupsStinu o realizaciji preporuka datih u
izvjestaju o reviziji zavrsnog racuna u tekucoj godini.

Shodno dobroj praksi, Odbor za ekonomiju, finansije i budZet svake godine na osnovu
preporuka DRI, a povodom usvajanja godisnjeg zakona o zavrSnom racunu budzeta,
predlaze Skupstini, a SkupsStina usvaja zakljucke kojima se otklanjaju nedostaci, s ciljem
unapredenja javne potrosnje. Navedenim, izmedu ostalog, Skupstina poziva Vladu na
ispunjenje svih preporuka DRI.

Drzavna revizorska institucija i Skupstina Crne Gore, potpisale su Protokol o saradnji, u
skladu sa kojim Institucija, izmedu ostalog, dostavlja radnom tijelu Skupstine nadleznom
za poslove budzeta, informaciju o realizaciji preporuka iz izvjeStaja o pojedinacnim
revizilama sastavljenu na osnovu redovnih provjera koje institucija vrsi kroz pracenje
izvrSenja preporuka.

Na sjednicama radnih tijela Skupstine Crne Gore, na temu revizija uspjeha, 2016. godine,
odrZana su dva kontrolna saslusanja:

Kontrolno saslusanje mr Raska Konjevica,
ministra finansija i Miomira M. MugoSse,
direktora Poreske uprave, povodom misljenja
Drzavne revizorske institucije o reviziji uspjeha
,Efikasnost Poreske uprave u sprovodenju mjera
naplate poreskog duga“ (147. sjednica, odrzana
20. juna 2016. godine).

Odbor za ekonomiju

finansije i budZet

Kontrolno saslusanje predstavnika Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane,
Ministarstva pravde, Ministarstva finansija i
Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore.
Povod za predmetno kontrolno sasluSanje bio
je lzvjestaj o reviziji uspjeha ,lzdaci iz budzeta
Crne Gore za sudske sporove po osnovu radnih
odnosa” Drzavne revizorske institucije DRI broj:
40113/16-023-13/25 od 31.marta 2016.godine.

Odbor za zdravstvo

rad i socijalno staranje

4 Madunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija




. U periodu od 2014. do 2020. godine
Godines Rev.'Z'Je Misljenja | Preporuke Drzavna revizorska institucija sacinila je
uspjeha 19 revizija uspjeha, dala 19 misljenja i
2013-2014 1 1 11 31;5' prep200r1u|6<a- e gl | ed
je . godine izvrsila i jednu
20lENz 015 2 2 2o kontrolnu reviziju uspjeha, dok je
2015 - 2016 2 2 37 2018. objavljen jedan zbirni izvjestaj
2016 -2017 4 4 100 o paralelnoj reviziji uspjeha, koji su
2017 - 2018 4 4 48 sprovele drzavne revizorske institucije
zemalja Zapadnog Balkana.
2018 - 2019 3 3 75 Kontrolnih
odina ?2\,2342' reporuka
2019 - 2020 3 3 38 | T 5 |P - |
U kUpnO 1 9 1 9 335 2018. godine - jedan zbirni izvjeStaj o paralelnoj reviziji

' Sekretarijat za razvojne projekte - ,Pracenje statusa i dinamike investicionih projekata”

Subjekat i/ili predmet revizije

7

Broj zakljucaka

Broj preporuka

1

4

|

i Subjekat i/ili predmet revizije
|

Efikasnost ~ Poreske  uprave u
sprovodenju mjera naplate poreskog
duga

Efikasnost  koriS¢enja  sredstava
od doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom

Vrsta misljenja

Poreska uprava nije stvorila neophodne uslove za efikasno sprovodenje
mjera naplate poreskog duga od strane podrucnih jedinica i nije u
mogucnosti da sa postoje¢im modelom naplate poreskog duga i
raspolozivim ljudskim resursima obezbijedi efikasnu naplatu poreskog
duga

Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije dovoljno efikasno u
sprovodenju mjera i aktivnosti iz Strategije za integraciju osoba
sa invaliditetom i kreiranju planiranog zakonskog okvira, Zavod za
zaposljavanje - Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica
sa invaliditetom nije bio dovoljno efikasan u preduzimanju aktivnosti
u cilju obezbjedenja vece iskoriS¢enosti sredstava iz doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom

Broj preporuka

18
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Izdaci iz budZeta Crne Gore za sudske
sporove po osnovu radnih odnosa

Subjekat i/ili predmet revizije

Efikasnost naplate poreskog duga
imovinom poreskog obveznika

Vrsta misljenja

Upravljanje izdacima za sudske sporove po osnovu radnih
odnosa koji se isplacuju iz budZeta Crne Gore nije bilo ekonomi¢no

Mijere i aktivnosti koje su sproveli Ministarstvo finansija, Poreska uprava
i Uprava za imovinu nijesu, u dovoljnoj mjeri, obezbijedile da primjena
Uredbe o postupku naplate poreskih potraZivanja imovinom poreskih
obveznika da ocekivane efekte

Kontrolna revizija revizije uspjeha

Efikasnost Poreske uprave u sprovodenju mijera

naplate poreskog duga

Subjekat i/ili predmet revizije

Konstatacija

jedna nije realizovana

Pet preporuka su realizovane, dvije djelimi¢no realizovane,

Broj preporuka

12
25

Broj preporuka

5 Godina se odnosi na izvjeStajni period godiSnjeg izvjeStaja DrZzavne revizorske institucije koji ova instiucija podnosi Skupstini Crne
Gore (oktobar prethodne godine - oktobar tekuée godine)




ff) Subjekat i/ili predmet revizije

D |

Efekti aktivnosti Savjeta za
unapredenje poslovnog ambijenta,
regulatornih i strukturnih reformi

Efikasnost unutrasnje revizije u
javnom sektoru

Energetska efikasnost u institucijama
javnog sektora

Planiranje javnih nabavki medicinske
opreme

Vrsta misljenja

Aktivnosti Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi nijesu rezultirale zadovoljavajuc¢im efektima

Postojedi sistem unutrasnje revizije u dovoljnoj mjeri nije efikasan

Subjekti revizije nijesu dovoljno efikasno preduzeli mjere iz svoje
nadleZnosti na uspostavljanju energetske efikasnosti u javnom sektoru
i nijesu u dovoljnoj mjeri obezbjedili ispunjavanje propisanih obaveza
utvrdenih zakonom, drugim aktima i strateSkim dokumentima

U sistemu zdravstva Crne Gore planiranje javnih nabavki medicinske
opreme ne sprovodi na dovoljno uspjeSan nacin

Broj preporuka

1
61

21
17
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Efikasnost obracuna i naplate prihoda
od koriS¢enja Suma

Upravljanje projektima izgradnje i
rekonstrukcije objekata obrazovanja
i nauke

Efikasnost ~ Uprave  carina u
sprovodenju mjera naplate carinskog
duga

Efikasnost sistema naplate poreskog
duga poreskih obveznika u stecaju i
likvidaciji

Vrsta misljenja

Obracun i naplata prihoda od koriS¢enja Suma se ne sprovodi dovoljno
efikasno

Upravljanje projektima izgradnje i adaptacije objekata obrazovanja i
nauke koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta Direkcije javnih radova ne
obezbjeduju efikasnu realizaciju projekata

Drzavna revizorska institucija je, nakon sprovedenog postupka revizije,
utvrdila da postoji niz segmenata koje je potrebno unaprijediti kako
bi Uprava carina obezbijedila efikasniji sistem naplate carinskih
potrazivanja i carinskih dugova

Drzavna revizorska institucija, nakon sprovedenog postupka revizije,
ocijenila je da sistem naplate poreskog duga poreskih obveznika u
stecaju i likvidaciji ne funkcioniSe u dovoljnoj mjeri efikasno

Broj preporuka

14
15

10
9

Zajednicka radna grupa za revizijske aktivnosti u saradnji sa Evropskim revizorskim sudom i Nacionalnom kancelarijom za reviziju
Svedske je u februaru 2018. godine objavila Zbirni izvjestaj o paralelnoj reviziji uspjeha na temu javnih nabavki koju su sprovele
VRI zemalja Zapadnog Balkana Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo, Makedonija i Srbija. DrZavna revizorska institucija
Crne Gore je integralno objavila nalaze iz revizije uspjeha. ,Planiranje javnih nabavki medicinske opreme” u septembru 2017. godine,
dok je dio opStih nalaza i preporuka iz ovog lzvjeStaja sadrzan u Zbirnom izvjestaju.

yf Subjekat i/ili predmet revizije

N

UspjeSnost uspostavljanja, vodenja i
kontrole evidencije drzavne imovine
kod drzavnih organa

Efikasnost inspekcijskog nadzora u
oblasti priredivanja igara na srecu

UspjeSnost  sprovodenja  politike
zastite zivotne sredine u Crnoj Gori -
zastita od Sumskih pozara

Vrsta misljenja

Drzavni organi nijesu preduzimali odgovaraju¢e mijere, u skladu sa
svojim nadleznostima i odgovornostima, kako bi, u skladu sa zakonskom
obavezom, uspostavili adekvatan i efektivan sistem evidencije drzavne
imovine

Sistem inspekcijskog nadzora u oblasti privredivanja igara

na srecu nije u dovoljnoj mjeri efikasan

DRI ocjenjuje da Crna Gora joS uvijek nema uspostavljen dovoljno
efikasan sistem zastite od Sumskih poZara

Broj preporuka

23

10
42
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Subjekat i/ili predmet revizije

UspjeSnost upravljanja ugovorima
o djelu, ugovorima o dopunskom
radu i ugovorima o privremenim i
povremenim poslovima u organima
drZavne uprave

Efikasnost upravljanja projektima
izgradnje i rekonstrukcije objekata
zdravlja

Efikasnost planiranja i povracaja
sredstava po osnovu kontribucija

Vrsta misljenja

Upravljanje ugovorima o djelu, ugovorima o dopunskom radu i
ugovorima o privcemenim i povremenim poslovima nije dovoljno
uspjesno u organima drZzavne uprave

Sistem planiranja, realizacije i izvjeStavanja kapitalnih projekata -
izgradnje i rekonstrukcije objekata zdravlja nije efikasan

Sistem planiranja sredstava po osnovu kontribucija (za kontrolisani
period 2013 - 2019. godine) nije bio u dovoljnoj mjeri efikasan, a u dijelu
povracaja sredstava po osnovu kontribucija bio je efikasan

Broj preporuka

20



