
Nacrt budžeta Državne revizorske institucije za 2023. godinu

1Kontakt telefon: 020/404-514 email: pbk@skupstina.me sajt: www.pbk.skupstina.me

Skupština Crne Gore
Parlamentarna budžetska kancelarija

Državne revizorske 
institucije

predloženog Nacrta budžeta

za 2023. godinu

Prikaz



Parlamentarna budžetska kancelarija

2

Broj: 11/2022
Klas. br:  00-51-6/22-11
Datum: oktobar 2022. godine
Pripremila: Parlamentarna budžetska kancelarija                    
                    
* Parlamentarna budžetska kancelarija Skupštine Crne Gore, prilikom izrade istraživačkih radova, koristi se javno 
dostupnim podacima i podacima iz baza ograničenog pristupa, strogo vodeći računa o kredibilnosti izvora. Kancelarija 
ulaže sve razumne napore da informacije sadržane u istraživačkom radu budu tačne i potpune, ali ne snosi odgovornost 
za eventualnu netačnost i nepotpunost istih.  Stavovi izrečeni u tekstu ne predstavljaju zvaničan stav Skupštine Crne Gore.

** Svi pојmоvi upоtrijеblјеni u istraživačkom radu u muškоm grаmаtičkоm rоdu оbuhvаtајu muški i žеnski rоd licа nа kоја 
sе оdnоsе.



Nacrt budžeta Državne revizorske institucije za 2023. godinu

3

Ustavom Crne Gore1 definisano je da je Državna revizorska institucija Crne Gore samostalan i vrhovni 
organ državne revizije, koji vrši reviziju zakonitosti i uspješnosti upravljanja državnom imovinom 
i obavezama, budžetima i svim finansijskim poslovima subjekata čiji su izvori finansiranja javni 
ili nastaju korišćenjem državne imovine. Državna revizorska institucija podnosi Skupštini godišnji 
izvještaj. Državnom revizorskom institucijom upravlja Senat.

U skladu sa Zakonom o državnoj revizorskoj instituciji2, sredstva za rad ove institucije obezbjeđuju 
se u budžetu Crne Gore.

Shodno predloženom Nacrtu budžeta, projektovana sredstva za 2023. godinu iznose 2.960.116.56€ 
raspoređuju se na Program Državna revizija javnih sredstava i državne imovine, koji će biti realizovan 
kroz tri potprograma: 

Grafik 1: Program Državna revizija javnih sredstava i državne imovine

1   Član 144 Ustava Crne Gore („Službeni list Crne Gore“, br. 001/07, 038/13) 

2   Član 51 Zakona o državnoj revizorskoj instituciji („Službeni list Republike Crne Gore“, br. 028/04, 027/06, 078/06, „Službeni list Crne Gore“, br. 017/07, 073/10, 040/11, 031/14, 070/17). Predlog Nacrta budžeta 

Državne revizorske institucije za 2023. godinu, dostavljen je Odboru za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore 14. septembra 2022. godine (br.00-63-7/22-52).

Nacrt budžeta Institucije 
predlaže Senat i dostavlja 

ga  nadležnom radnom 
tijelu Skupštine za poslove 

finansija (Odboru za 
ekonomiju, finansije i 

budžet).

Nacrt budžeta Institucije, 
utvrđuje nadležno radno 

tijelo Skupštine za poslove 
finansija i dostavlja ga 

Vladi.
Vlada, ukoliko u predlogu 

godišnjeg zakona o 
budžetu izvrši izmjene iz 

nacrta budžeta Institucije, 
dostavlja Skupštini pisano 

obrazloženje.

I   Sprovođenje revizija, kroz aktivnost Realizacija 
godišnjeg plaba revizija, u iznosu od 1.850.683,48€ ili 
62,52% ukupnih sredstava

II Strateški plan i obuke, kroz aktivnost Realizacija 
strateškog plana obuka, u iznosu od 448.000,00€ ili 
15,13% ukupnih sredstava 

III Stručni i operativni poslovi DRI, kroz aktivnost 
Upravljanje i administracija DRI, u iznosu od 661.433,08€ 
ili 22,34% ukupnih sredstava

62,52%

22,34%

15
,13

%
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Potprogram  Sprovođenje revizija je usmjeren da se kroz unaprijeđeni proces planiranja i sprovođenja 
revizije obezbijedi da se identifikuju i obuhvate subjekti revizije za koje je utvrđen najveći rizik. 
Sprovođenjem revizije kod subjekata planiranih Godišnjim planom revizija, sa postojećim kadrovskim 
resursima, DRI treba da ostvari dodatnu vrijednost i doprinese odgovornosti i transparentnosti u 
raspolaganju javnim sredstvima.

Sredstva za Potprogram Sprovođenje revizija, kroz aktivnost Realizacija godišnjeg plana revizija, 
iznose 1.850.683,48€ i raspoređuju se na:

Grafik 2: Potprogram– Sprovođenje revizija

 1.657.182,48 €

103.001,00 €

68.000,00 €

16.000,00 €

6.500,00 €

Najveći udio u strukturi ovog 
potprograma čine bruto zarade i 
doprinosi na teret poslodavca, i to 
89,54% sredstava.

Svrha: Revizija se vrši radi 
obezbjeđivanja bitnih informacija 
za javnost o upravljanju budžetom, 
imovinom i ekonomskim poslovima, 

zakonitog postupanja od strane 
subjekata revizije, unapređenja 

njihove sposobnosti za uspješno 
ostvarivanje zadataka i prevencije od 

pogrešnog postupanja.

Cilj 1 : Kontinuiranim vršenjem 
finansijskih revizija i revizija 

pravilnosti, kao i revizija uspjeha 
uticati na povećanje fiskalne 

discipline, a na taj način i 
na smanjenje broja datih 

preporuka.

Cilj 2: Potpuna realizacija 
preporuka od strane subjekata 

revizije.
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Potprogram Strateški plan i obuke odnosi se na aktivnosti jačanja kapaciteta DRI, unapređenja 
procesa revizija kroz donošenje metodologija za vršenje revizije. Takođe planirane su aktivnosti na 
održavanju i razvoju Informacionog sistema Institucije, internet stranice, kao i sprovođenja usvojenog 
Plana obuka. 

Sredstva za Potprogram Strateški plan i obuke, kroz aktivnost Realizacija strateškog plana i obuka, 
iznose 448.000,00€ i raspoređuju se na:

Grafik 3: Potprogram– Strateški plan i obuke

Potprogram Stručni i operativni poslovi DRI odnosi se na pružanje podrške za realizaciju sprovođenja 
osnovnog programa - Državna revizija javnih sredstava i državne imovine.

Sredstva za Potprogram Stručni i operativni poslovi DRI, kroz aktivnost Upravljanje i administracija 
DRI, iznose 661.433,08€ i raspoređuju se na:

 

 
 

 

278.000,00 €

100.000,00 €

60.000,00

10.000,00

€

€

Ostali izdaci

Rashodi za usluge

Kapitalni izdaci
Najveći udio u strukturi ovog 
potprograma čine rashodi za ostale 
izdatke, 62,05% sredstava.

Svrha: Ovaj potprogram se odnosi 
na: realizaciju Plana obuka, obuke 

za polaganje ispita i sticanje zvanja 
državnog revizora, kao i druge obuke 

iz oblasti revizije i primjene ISSAi 
standarda, a u saradnji sa domaćim 

organizacijama i međunarodnim 
revizorskim institucijama i 

udruženjima. Takođe, ista se 
odnosi i na održavanje postojećeg 
informacionog sistema Institucije 

i početne aktivnosti na razvoju 
novog informacionog sistema za 

vršenje revizije (Auditing Menagment 
system -AMS system), kao i izradu i 

održavanje interne stranice Institucije.

Cilj: Jačanje integriteta DRI kroz 
razvoj i jačanje komunikacije 
sa medijima i predstavnicima 
civilnog sektora i povećanje 

svijesti kod cjelokupne javnosti 
o značaju eksterne revizije, 

povećanje kapaciteta i efikasnosti 
rada DRI.
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Grafik 4: Potprogram– Stručni i operativni poslovi

Broj zaposlenih u DRI

Bruto zarade i doprinose na teret poslodavca za 78 službenika u Potprogramu: Sprovođenje revizije - 
Postojeći broj službenika (66 službenika + 4 službenika čije je zapošljavanje predviđeno Kadrovskim 
planom do kraja 2022. godine), nije dovoljan za obavljanje redovnih radnih zadataka i aktivnosti iz 
osnovne djelatnosti Institucije, tako da je u 2023. godini planirana popuna 8 radnih mjesta, a koja se 
odnose na nedostajući revizorski kadar.

Bruto zarade i doprinose na teret poslodavca za 17 službenika Potprogramu: Upravljanje i administracija 
DRI: Postojeći broj službenika u službi (14 službenika + 2 službenika cije zapošljavanje je predviđeno 
Kadrovskim planom za 2022. godinu), nije dovoljan za obavljanje redovnih radnih zadataka i aktivnosti, 
tako da je u 2023. godini neophodno izvršiti popunu 1 upražnjenog radnog mjesta.

1.440.832,66
1.524.556,59

1.744.736,44
1.734.675,54

1.753.595,35

2.960.116,56

20232022
2016 2017 2018 2019 2020 2021  

Grafik 5: Trend budžeta Državne revizorske institucije u periodu od 2016. do 2023. godine (u €)

Kretanje sredstava Državne revizorske institucije

 

 

25.000,00

500,00

€

€

67.800,00 €

230.030,08

200.000,00

€

€

50.200,00 €

€

42.700.00 €

Renata

Rashodi za materijal

Rashodi za usluge

Ostali izdaci

Transferi inst. pojedinicima, nevladinom i
javnom sektoru

Najveći udio u strukturi ovog 
potprograma čine bruto zarade i 
doprinosi na teret poslodavaca, 34,78% 
sredstava.

Svrha: Vršenjem stručno operativnih 
poslova obezbijediti podršku za 
realizaciju osnovnog programa: 

Državna revizija javnih sredstava i 
državne imovine.

Cilj: Kroz pružanje podrške 
sprovođenju procesa revizije 
omogućiti da se reaiizuju sve 

aktivnosti predviđene Godišnjim 
planom revizije i Strateškim 
planom razvoja Institucije.

45.200.00

1.774.475,76

2.145.143,00

Nacrt budžeta 
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Projekat „lzgradnja objekta za potrebe Džavne revizorske institucije“4

Državna revizorska institucija je, u skladu sa članom 29 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti5 
i Odlukom o izradi kapitalnog budžeta6 i utvrđivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih 
projekata, pripremila Zahtjev za kapitaini budžet za 2023. godinu, koji se odnosi na realizaciju Projekta 
„lzgradnja objekta za potrebe Džavne revizorske institucije“, a u cilju stvaranja prostornih uslova za 
racionalizaciju i povećanje efikasnosti rada ove institucije, koja ne posjeduje adekvatne prostorne 
uslove za rad, pa su zaposleni trenutno raspoređeni na više odvojenih lokacija.

Značaj i neophodnost realizacije ovog Projekta vezanog za obezbjeđivanje prostornih kapaciteta za 
DRI prepoznat je i u izvještaju Evropske komisije za 2020. godinu.

Ukupni troškovi finansiranja projekta „lzgradnja objekta za potrebe Džavne revizorske institucije“ 
planirani su na nivou od 4.990.000€, od čega se iznos 3.230.000€ odnosi na planirane izdatke za 2023. 
godinu, dok se iznos od 1.760.000€ odnosi na planirane izdatke za 2024. godinu.

                                    Sredstva u kapitalnom budžetu za 2023. godinu

 
Sredstva u kapitalnom budžetu za 2023. godinu planirana su na nivou od 
3.230.000€ od čega je za tekuće izdatke (rashode za usluge) opredijeljeno 
130.000€, dok je za kapitalne izdatke opredijeljeno 3.100.000€.

Sredstva u kapitalnom budžetu za 2024. godinu

Sredstva u kapitalnom budžetu za 2024. godinu planirana su na nivou od 
1.760.000€, od čega je za tekuće izdatke (rashode za usluge) opredijeljeno 
80.000€, dok je za kapitalne izdatke opredijeljeno 1.680.000€.

Kapitalnim budžetom za 2019. i 2020. godinu, za potrebe Državne revizorske institucije Crne Gore, 
bila su planirana sredstva za Projekat „lzgradnja objekta za potrebe Džavne revizorske institucije“ čiji 
je planirani period realizacije bio 2019-2023. godina. Međutim, Kapitalnim budžetom za 2021. i 2022. 
godinu nijesu planirana sredstva za nastavak navedenog projekta, tako da je njegova dalja realizacija 
dovedena u pitanje.

DRI je u 2019. godini planirala sredstva u iznosu od 2.500.000,00€ za kupovinu poslovnog prostora 
u okviru Kapitalnog budžeta, odnosno predviđeno je da sredstva za projekat realizacije poslovnog 
prostora iznose 2.503.000,00€

4   Na osnovu člana 38 stav 1 alineja 9 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji („Službeni list RCG”, br. 28/04, 27/06, 78/06 i “Službeni list CG”, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17) i člana 8 stav 1 alineja 5 Poslovnika 

Državne revizorske institucije („Službeni list CG”, br. 03/15), Senat Državne revizorske institucije na sjednici održanoj 17. marta 2022.godine, usvojio je Nacrt Kapitalnog budžeta Državne revizorske institucije za 

2023. godinu. 

5   „Sl. list CG”, br.  020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21 

6   „Službeni list Crne Gore”, br. 057/18

4,02%

95,98%

kapitalni izdaci

tekući izdaci

4,55%

95,45%

kapitalni izdaci

tekući izdaci
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Ustavom Crne Gore definisano je da je Državna revizorska institucija Crne Gore samostalan i vrhovni 
organ državne revizije, koji vrši reviziju zakonitosti i uspješnosti upravljanja državnom imovinom 
i obavezama, budžetima i svim finansijskim poslovima subjekata čiji su izvori finansiranja javni 
ili nastaju korišćenjem državne imovine. Državna revizorska institucija podnosi Skupštini godišnji 
izvještaj. Državnom revizorskom institucijom upravlja Senat.

Skupština Crne Gore i Državna revizorska institucija, u skladu sa svojim ustavnim nadležnostima, su 
se saglasile da svoju saradnju dodatno urede kroz Protokol o saradnji, koji je potpisan 11. maja 2018. 
godine.

Član 4 stav 1 tačka 8 Protokola predviđa da će Državna revizorska institucija, uz zahtjev za dodjelu 
budžetskih sredstava, dostavljati Skupštini i godišnji finansijski izvještaj Institucije za prethodnu 
godinu.

Navedeni finansijski izvještaj za 2021. godinu, Državna revizorska institucija dostavila je Odboru za 
ekonomiju, finansije i budžet, na upoznavanje, 28. februara 2022. godine (00-63-7/22-10).
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U Parlamentarnoj budžetskoj kancelariji obavljaju se stručni poslovi 
koji se odnose na: izradu istraživačkih radova, odnosno analitičkih 
informativnih materijala i sažetaka relevantnih zvaničnih domaćih 
publikacija i publikacija međunarodnih institucija na teme od značaja 
za sprovođenje ekonomske i fiskalne politike, posebno u vezi sa 
ekonomskim i fiskalnim tendencijama u Crnoj Gori, kao i sa najznačajnijim 
globalnim tendencijama u oblasti ekonomije i finansija, u cilju 
podrške radu poslanika; saradnju sa domaćim i stranim institucijama, 
međunarodnim organizacijama i parlamentarnim budžetskim 
kancelarijama nacionalnih parlamenata i drugim srodnim službama.

Poseban doprinos u formiranju Parlamentarne budžetske kancelarije 
pružila je Vestminsterska  fondacija za demokratiju uz podršku Ambasade 
Velike Britanije u Podgorici, u sklopu projekta „Jačanje finansijskog 
nadzora Skupštine Crne Gore“ (2016-2018), koji je imao za cilj stvaranje 
stručnog jezgra koje će omogućiti Skupštini Crne Gore da značajnije 
učestvuje u budžetskom  ciklusu, a poslanicima da imaju na raspolaganju 
podršku prilikom analize i rasprave o ključnim budžetskim dokumentima 
i zakonima sa značajnim fiskalnim uticajem.

Kancelarija je formirana i započela je sa radom oktobra 2020. godine, 
kao uža organizaciona jedinica Parlamentarnog instituta, u okviru 
Sektora za istraživanje, dokumentacione poslove i istraživačku mrežu 
Skupštine Crne Gore. Novim Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji 
Službe Skupštine Crne Gore, donesenim u julu 2021. godine, Kancelarija 
je izdvojena kao samostalna organizaciona jedinica.


