Skupstina Crne Gore
Parlamentarna budZetska kancelarija

Sredstva opredijeljena za zdravstveni sektor Crne Gore, predlozena
zakonom o budzetu za 2022. godine u poredenju sa planom budZeta za
2021. godinu i izvrSenjem budzZeta za 2020. godinu

1. Programski budzet - Glavni program Zdravstvo

U postupku izrade budzeta za 2021. godinu, sprovedena je nova metodologija
programskog budZetiranja, koja je uskladena sa medunarodnim standardima i praksama u ovoj
oblasti, uz prilagodavanje crnogorskim uslovima i zakonskoj regulativi. Programska
klasifikacija ima sljedece dimenzije: 1) glavni program, 2) program, 3) potprogram i 4) aktivnost
i kapitalni projekti. Uvodenjem glavnih programa vrsi se grupisanje programa potrosackih
jedinica po sektorima. Identifikovano je 12 glavnih programa u okviru kojih je uspostavljen
sistem programa, potprograma i aktivnosti koji odgovaraju nadleznostima koje realizuju
potrosacke jedinice.

Jedan od 12 glavnih programa programskog budzeta je i Glavni program Zdravstvo.

Sredstva namijenjena za ovu oblast odnose se na sprovodenje programa koji doprinose:
planiranju i uspostavljanju mjera za o¢uvanje i unapredenje zdravlja gradana, promocijom
zdravlja stavniStva, ostvarivanju prava iz oblasti zdravstvene zastite, razvoju, ekonomskoj
odrzivosti i poboljsanju kvaliteta zdravstvene zastite, snadbijevanju ljekovima i medicinskim
sredstvima, realizaciji tretmana medicinskog otpada, realizaciji nacionalnih preventivnih
programa za rano otkrivanje i lije¢enje kancera, izradi programa za prevenciju, otkrivanje i
kontrolu zaraznih bolesti, sprovodenje transplatacionog programa u Crnoj Gori, kontinuirananoj
medicinskoj edukaciji i razvoju, sprovodenju posebnih programa zdravstvene zastite, evaluaciji
zdravstvenog stanja stanovnistva, identifikovanju raznih faktora rizika po zdravlje.

Ukupna izdvajanja za Glavni program Zdravstvo, kroz potrosacke jedinice, sprovode se
kroz dva programa, i to: Obavljanje poslova od javnog interesa u humanitarnoj oblasti i Zastita, ocuvanje
i unapredenje zdravlja.

U okviru Zdravstva obuhvacene su sljedec¢e potrosacke jedinice: Ministarstvo zdravlja,
Fond za zdravstveno osiguranje, Crveni krst, Uprava javnih radova (u dijelu realizacije projekata
u oblasti zdravstva) i Uprava za katastar i drzavnu imovinu (u dijelu objedinjenih javnih
nabavki).



2. Budzet Crne Gore u 2022. godini i izdvajanje 13,98%

za zdravstvo
Budzet Crne Gore za 2022. godinu predloZen je

u iznosu od 2.465,69 mil €.
Za program Zdravstvo je u 2022. godini
predloZeno izdvajanje u iznosu od 344,63 mil.€, Sto ¢ini
13,98% ukupnog predloZzenog budzeta. 86,02%

= ZDRAVSTVO OSTALO

U 2020. godini, ukupni rashodi budZzeta, shodno Predlogu zakona o zavr$nom ra¢unu
budZeta, iznosili su 2.731,46 mil. €, dok su u skladu sa Zakonom o budzetu u 2021. godini iznosili
2.492,03 mil. €.

BudZzetska izdvajanja za sektor zdravstva u 2020. godini iznosila su 305,14 mil.€, u 2021.
godini 308,78 mil.€, dok su planiranim budzetom u 2022. godini predvidena na nivou od 344,63
mil. € $to predstavlja u procentualnom iznosu najznacajnije izdvajanje u prethodne tri godine.

Slika 1. BudZetska sredstva i sredstva opredjeljena za sektor ZDRAVSTVA u okviru
budzetskih sredstava

Predlog zakona o zavrsnom Zakon o budzZetu 2021 Predlog zakona o

racuna budzeta 2020 (u €) (u€) budzetu 2022 (u €)
Budzet 2.731.468.110,62 2.492.035.087,23 2.465.692.867,24
Zdravstvo 305.145.490,36 308.780.750,53 344.630.558,10

Predlog budzeta 2022 ‘8%
Budzet 2021 '9%

Predlog zavrinog racuna budzZeta 2020 -7%

BudZet M Zdravstvo M



3. Glavni program Zdravstvo

U okviru Glavnog programa 21 - Zdravstvo, sredstva u iznosu od 344.6 mil.€ namijenjena za ovu
oblast odnose se na implementaciju programa koji doprinose:

- planiranju i uspostavljanju mjera za o¢uvanje i unapredenje zdravlja gradana;
- promociji zdravlja stavnistva;

- ostvarivanju prava iz oblasti zdravstvene zastite;

- razvoju, ekonomskoj odrzivosti i poboljsanju kvaliteta zdravstvene zastite;

- snadbijevanju ljekovima i medicinskim sredstvima;

- realizaciji tretmana medicinskog otpada;

- realizaciji nacionalnih preventivnih programa za rano otkrivanje i lijeCenje kancera;
- izradi programa za prevenciju, otkrivanje i kontrolu zaraznih bolesti;

- sprovodenju transplatacionog programa u Crnoj Gori;

- kontinuirananoj medicinskoj edukacija i razvoju;

- sprovodenju posebnih programa zdravstvene zastite;

- evaluaciji zdravstvenog stanja stanovnistva;

- identifikovanju raznih faktora rizika po zdravlje;

U okviru navedenog programa obuhvacene su sljedece potrosacke jedinice: Ministarstvo
zdravlja, Fond za zdravstveno osiguranje, Crveni krst, Uprava javnih radova (u dijelu realizacije
projekata u oblasti obrazovanja) i Uprava za katastar i drzavnu imovinu (u dijelu objedinjenih

javnih nabavki).
ZDRAVSTVO

Obavljanje poslova od javnog Zastita, ocuvanje i unapredenje
interesa u humanitarnoj oblasti zdravlja

Predlog zakona o Zakon o Predlog zakona
zavr$nom ra¢unu budzetu 2021 o budzetu 2022
budzeta 2020! (u€) (u€)

275.000,00 275.000,00

Obavljanje poslova od javnog interesa 275.000,00
u humanitarnoj oblasti

Zastita, ocuvanje i unapredenje 304.870.490,36 308.505.750,53  344.355.558,10
zdravlja

Iznosi su utvrdeni u €

! Nova metodologija programskog budZzetiranja zapoceta je 2021. godine. Parlamentarna budZzetska

kancelarija sabrala je iznose opredijeljene za potrosacke jedinice, koje se odnose na sektor zdravstva u 2020.
godini i prikazala ih uz iznose opredijeljene za 2021. i 2022. godinu, na nacin na koje su ove potrosacke
jedinice obuhvacene kroz programe u 2021. i 2022. godini.
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Program - Obavljanje poslova od javnog interesa u humanitarnoj oblasti realizuje se u okviru
potrosacke jedinice Crveni krst u cjelosti i u peridu 2020. (realizovan), 2021. (utvrden) i 2022.
(predlozen) u iznosu od 0,275 mil €.

Program - Zastita, o¢uvanje i unapredenje zdravlja realizuje se u okviru Ministarstva zdravlja,
Fonda za zdravstveno osiguranje, Uprave javnih radova (u dijelu realizacije projekata u oblasti
obrazovanja), i Uprave za katastar i drzavnu imovinu (u dijelu objedinjenih javnih nabavki).

U 2022. godini predvideno je za navedeni program 35,84 mil. € ili 11,62% viSe u odnosu na 2021.
godinu.

4. Potrosacke jedinice Zdravstva u 2022. godini

ZDRAVSTVO - 344,63 mil. €

. Uprava za katastar
Crvenl krSt MiniStarStvo ZdraV|ja
i drzavnu imovinu

® 0,27 mil. € ® 2,47 mil. € ® 332,76 mil. € ® 0,33 mil. € ® 8,78 mil. €

Trend kretanja iznosa sredstava potrosackih jdinica zdravstva (u mil. €)

Ministarstvo zdravlja Fond za zdravstveno osiguranje
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Uprava javnih radova - za sektor zdravstva
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5. Tabelarni prikaz budzetskih sredstava za 2020, 2021. i 2022. godinu (u €)

Potrosacke jedinice Predlog zakona Zakon o budZetu Predlog zakona o budzetu
0 zavrSnom 2021 2022

rac¢unu budzeta

2020
Fond za zdravstveno osiguranje 301.839.886,83 303.937.927.37 332.760.942,80
Ministarstvo zdravlja 2.383.873,28 2.282.807,34 2.475.885,30
Crveni krst Crne Gore 275.000,00 275.000,00 275.000,00
Uprava javnih radova 181.964,16 1.981.625,50 8.785.700,00
Uprava za katastar i drzavnu imovinu 464.766,09 303.390,32 333.030,00
Ukupno 305.145.490,36 308.780.750,53 344.630.558,10

6. Svi projekti u okviru Zastite ocuvanja i unapredenja zdravlja sa
IPA sredstvima opredjeljenim za sektor zdravstva (u €) za 2022. godinu

Zastita, ocuvanje i unapredenje zdravlja 8.698.700,00 |
Rekonstrukcija energetskog bloka-trafostanice i pomoénih izvora napajanja Klinickog centra 265.300,00
CG u Podgorici

Rekonstrukcija i adaptacija objekata Dom zdravlja ,Nova Varos” i Dom zdravlja , Stara Varos" 127.100,00
u Podgorici

Klinika za mentalno zdravlje u Podgorici 920.400,00
Rekonstrukcija i adapacija JZU Specijalna bolnica "Vaso Cukovié" u Risnu 500.400,00
Izgradnja Opste bolnice u Pljevljima 1.530.100,00
Dom Zdravlja u City kvartu, Podgorica 250.200,00
Rekonstrukcija objekta stare bolnice “Danilo I"” na Cetinju 250.200,00
Izgradnja Urgentnog bloka i rekonstrukcija dijela objekta Klinickog centra Crne Gore u 385.200,00
Podgorici

Izgradnja zgrade Urgentnog bloka sa dijagnostikom, odjeljenjem neurologije, internog i 250.200,00
palijativne njege, Niksi¢

Nabavka magnetne rezonance - "multislice scener" 930.100,00
Centar PET CT sa klinikom za hematologiju 480.100,00
Radiolosko odjeljenje Doma zdravlja Plav 302.200,00

5



Dogradnja Doma zdravlja u Ulcinju

Stomatoloske ambulante u osnovnim i srednjim $kolama Stomatoloske ambulante u osnovnim

i srednjim Skolama

215.100,00
1.000.100,00

Gradska bolnica u Podgorici 100.000,00
Rekonstrukcija postojeéeg objekta bolnice u Bijelom Polju 500.000,00
Izgradnja objekta za potrebe prosirenja za RO sluzbi - opsta Bolnica Berane 144.000,00
Adaptacija odjeljenja izabranih ljekara za odrasle i fizijatriju DZ Budva 198.000,00
Adaptacija i rekonstrukcija domova zdravlja 250.000,00
Projekat studije i analiza za potrebe bolnice Dobrota u Kotoru 100.000,00
Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - sektor Zdravstvo 87.000,00
Izgradnja klinike za Klinike za infektivne bolesti i Klinike za dermatovenerologiju Klinickog 17.000,00
centra Crne Gore

Rekonstrukcija, adaptacija i opremanje mikrobioloskih laboratorija 30.000,00
Rekonstrukcija Laboratorije 3 nivoa 20.000,00
Radovi na izgradnji operativnog centra 20.000,00

7. ZaduZivanje za sektor zdravstva u 2022. godini

Predlozenim zakonom o budzetu Crne Gore za 2022. godinu, predvideno je da ce

se drzava zaduziti za finansiranje projekata, kroz kreditne aranzmane, u iznosu od
339.990.000,00¢.

U okviru navedenog, predvideno je:

Sa Svjetskom bankom za potrebe Ministarstva zdravlja, a za finansiranje Projekta
podrske zdravstvenom sistemu Crne Gore, zaduZenje u iznosu do 30.000.000,00€;
ZaduZenje za potrebe Ministarstva zdravlja, za finansiranje Projekta izgradnje
zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori, za koji ¢e se kreditor utvrditi tokom godine,
u iznosu do 56.900.000,00€.

8. Mjere predlozene Predlogom fiskalne strategije Crne Gore za period 2021 -

2024. godine



» Ukidanje doprinosa za zdravstvo na teret zaposlenog i poslodavca
Izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje predlaze se
ukidanje doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog, kako bi se obezbijedilo
smanjenje poreskog opterecenja na rad. Ukidanjem obaveze placanja doprinosa za zdravstveno
osiguranje, finansiranje zdravstvenog sistema, umjesto dosadasnjeg finansiranja preko sistema
doprinosa zaposlenih sa jedne i besplatne zdravstvene zastite sa druge strane, preuzima na sebe
drzava kroz finansiranje iz opstih prihoda budZzeta. Dakle, zadrzava se isti obuhvat usluga
zdravstvene zastite, bez prethodne uplate doprinosa. Predlozeno zakonsko rjeSenje, odnosno
obracun i placanje doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje se ukida od 1. januara 2022.
godine.

> Poveéanje akcize na duvan i duvanske proizvode:
U cilju suzbijanja negativnih efekata koje upotreba duvanskih proizvoda ima na zdravlje
gradana, od 1. januara 2022. godine planirano je povecanje akcize na cigarete.

> Povecanje akcize na alkohol i alkoholna pica

> Povecanje akcize na gaziranu i negaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih

sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju

> Uvodenje akcize na proizvode od Secera, kakaoa i sladoleda:
Kako je Secerna bolest jedna od naj¢esé¢ih metabolickih bolesti savremenog zivota, a Crna Gora je
prema podacima iz registra za dijabetes, koji se vodi u Institutu za javno zdravlje sa ucestalosc¢u
ove bolesti sa 12%, u samom evropskom vrhu. Kroz mehanizam oporezivanja proizvoda koji
sadrZe Secere planirano je smanjenje negativnog trenda.

> Uvodenje akcize na proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu:
U cilju smanjenja negativnih uticaja koje upotreba plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu
ima na zivotnu sredinu, predlaze se uvodenje akcize za ove proizvode od 1. januara 2022. godine.

9. Ostalo

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 12. novembra 2021. godine zakljuckom utvrdila Liste
prioritetnih kapitalnih projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta koje je dostavilo
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.2

Izvod iz Predloga liste prioritenih projekata koji se finansiraju iz Kapitalnog budzeta drzave u
2022. godini®

Lista sadrzi 117 projekata a u sljedecoj tabeli su prioritetni projekti koji se odnose na sektor
zdravstva.

NAZIV PROJEKTA ocjena opsStina/mjesto | institucija = procijenjena
realizacije/ /realizator vrijednost
projekta/ investicije
Izgradnja zgrade Urgentnog bloka sa 75 Niksié UJR4 2.177.300,00

dijagnostikom, odjeljenjem neurologije, internog i
palijativne njege, Niksi¢
Nabavka magnetne rezonance - "multislice scener" 70 Niksié UJR 930.000,00

2 https://www.gov.me/dokumenta/e60b70d2-8124-48d6-9e63-2a73d18c3c58
3 https://www.gov.me/en/documents/75e024bb-6c91-434d-8283-94326beb4cd1
4 UJR — Uprava javnih radova



Centar PET CT sa klinikom za hematologiju 65 Podgorica UJR 6.280.000,00
Radiolosko odjeljenje Doma zdravlja Plav 55 Plav UJR 302.000,00
Rekonstrukcija postojeceg objekta bolnice u 35 Bijelo Polje UJR 1.300.000,00
Bijelom Polju

Izgradnja objekta za potrebe prosirenja za RO 35 Berane UJR 144.000,00
sluzbi-opsta Bolnica Berane

Adaptacija odjeljenja izabranih ljekara za 35 Budva UJR 197.350,00
odrasle i fizijatriju DZ Budva

Gradska bolnica u Podgorici 35 Podgorica UJR 50.000.000,00
Dogradnja Doma zdravlja u Ulcinju 25 Ulcinj UJR 428.000,00
StomatoloSke ambulante u osnovnim i srednjim 15 viSe opstina UJR 10.000.000,00
Skolama

Projekat studije i ananliza za potrebe bolnice 15 Kotor UJR 500.000.00

Dobrota u Kotoru

Lista ne sadrzi projekte koji se finansiraju iz IPA fondova, imajuci u vidu da se za ove
projekte sredstva iz IPA fondova obezbjeduju namjenski, kao ni projekte u skladu sa Zakonom o
Prijestonici (“Sl. list CG”, br. 051/17) i Zakonom o autoputu (“SL list CG”, br. 052/14). Takode,
Listom nijesu obuhvaceni projekti ugovoreni u prethodnom periodu, a ujedno nijesu
kandidovani od strane potrosackih jedinica i jedinica lokalne samouprave za finansiranje u 2022.
godini, vec se realizacija istih nastavlja u okviru nadleznosti Uprave javnih radova i Uprave za
saobracaj.

Dodatak

ZDRAVSTVENI SISTEM U CRNOJ GORI

Zdravstvena zastita gradana u Crnoj Gori pruZza se na tri nivoa i to:

» Primarnom - Nosilac primarne zastite je izabrani doktor, odnosno timovi izabranih
doktora. Primarni nivo treba da obezbijedi do 85% potreba za zdravstvenom zastitom, a
¢ini ga 18 domova zdravlja u gotovo svim opstinama u Crnoj Gori.

Organizaciono Dom zdravlja ima tri cjeline:
- Ambulantu izabranog doktora
- Centri za podrsku izabranom doktoru, koji su organizovani na lokalnom i regionalnom nivou,
za pluéne bolesti i TBC, dijagnostiku, mentalno zdravlje, djecu sa posebnim potrebama,
prevenciju i sl.
- Jedinica za patronazu, fizikalnu terapiju primarnog nivoa i sanitarni prevoz

> Sekundarnom - Nivo sekundarne zdravstvene zastite, obezbjeduje se preko
specijalistickih ambulanti i bolni¢kih postelja. MreZu bolni¢kih ustanova na ovom nivou
¢ine 7 opstih bolnica, i 3 specijalne bolnice.

» Tercijaernom - Tercijarni nivo zdravstvene zaStite se ostvaruje u subspecijalistickim
ambulantama, dijagnostickim centrima i bolni¢kim odjeljenjima. Klini¢ki centar Crne
Gore, ustanova na tercijarnom nivou zdravstvene zastite, a za gradane Podgorice i opstina
Danilovgrada i Kolasina, pruza usluge sekundarnog nivoa. Tercijarna zdravstvena
djelatnost je dio javno-zdravstvenog sistema i ne moze se obavljati u privatnim
zdravstvenim ustanovama, osim u okviru privatno-javnog partnerstva.



Broj: 20/2021

Klas. br: 00-52-8/21

Datum: novembar 2021. godine

Pripremila: Parlamentarna budzetska kancelarija

* Parlamentarna budZetska kancelarija Skupstine Crne Gore, prilikom izrade istrazivackih radova, koristi se javno dostupnim
podacima i podacima iz baza ograni¢enog pristupa, strogo vodeci ra¢una o kredibilnosti izvora. Kancelarija ulaze sve razumne
napore da informacije sadrzane u istrazivackom radu budu ta¢ne i potpune, ali ne snosi odgovornost za eventualnu neta¢nost i
nepotpunost istih. Stavovi izreceni u tekstu ne predstavljaju zvani¢an stav Skupstine Crne Gore.

** Svi pojmovi upotrijebljeni u istrazivackom radu u muskom gramati¢kom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na koja se
odnose.

U Parlamentarnoj budzetskoj kancelariji obavljaju se stru¢ni poslovi koji se odnose na: izradu
istrazivackih radova, odnosno analitickih informativnih materijala i saZetaka relevantnih zvani¢nih
domacih publikacija i publikacija medunarodnih institucija na teme od znacaja za sprovodenje
ekonomske i fiskalne politike, posebno u vezi sa ekonomskim i fiskalnim tendencijama u Crnoj Gori,
kao i sa najznacajnijim globalnim tendencijama u oblasti ekonomije i finansija, u cilju podrske radu
poslanika; saradnju sa domadim i stranim instituciama, medunarodnim organizacijama i
parlamentarnim budzZetskim kancelarijama nacionalnih parlamenata i drugim srodnim sluzbama.



