\ ) Skupstina Crne Gore
N ArRp arlamentarna budzetska kancelarija

Vodic
Rroz budzet
Crne Gore

za 2022. godinu



U ovoj pojednostavljenoj vizuelnoj publikaciji, Parlamentarna budzetska kancelarija,

predstavila je Zakon o budzetu Crne Gore za 2022. godinu (“sluzbeni list Crme Gore", br. 144/21).
S obzirom na to da je namijenjena Siroj javnosti, trudili smo se da objasnjenja budu
Sto jednostavnije formulisana radi lakSeg razumijevanja, a narocito onim
korisnicima kojima ekonomska terminologija nije bliska.

U ovom prikazu predocene su osnovne stavke budZzeta za 2022. godinu, po
budzetskim klasifikacijama.
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Sta je budzZet

Budzet predstavlja finansijski plan javnih prihoda (primitaka) i rashoda (izdataka) u toku godine.

Ekonomska politika je dio drzavne Prilikom planiranja budzeta narocito treba

politike kojom se defini¢e odnos obratiti paznju na znacajne indikatore za

drzave prema ekonomiji. planiranje prihoda:

INFLACUJA

pokazatelj rasta cijena

REALNA STOPA RASTA BDP-a

Ona podrazumijeva skup mjera
pokazatelj privrednog rasta u drzavi

koje preduzima vlada kako bi
BRUTO DOMACI PROIZVOD

ostvarila ekonomske ciljeve " : . . L
vrijednost ukupne proizvodnje roba i usluga u drzavi

kao Sto su: ekonomski rast, y y
LICNA POTROSNJA

stabilnost Cijena: ravnoteza pokazatelj potroSnje domacinstava za robe i usluge

budzetai sli¢no.

INVESTICIJE

ulaganja u dobra koja se koriste tokom duzeg perioda

Fiskalna politika je ekonomska politika Budzet se donosi i vazi za fiskalnu godinu
koja preko svojih instrumenata utice na javne za koju je donesen.

prihode i javne rashode. (fiskalna godina je kalendarska godina)



BudZet za 2022. g0d  imosi

i rasporeduje se na:

329,21

miliona

Tekuci Transakije Rezerve
budzet nahsiranja 4 fondova

1.021,74 67|'44
miliona miliona miliona
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Deficit: izdaci budzeta visi su od prihoda

Budzetski suficit, odnosno deficit predstavlja razliku
izmedu prihoda i rashoda budzeta.

Ukoliko su prihodi veci od izdataka, imamo budzetski
suficit, a u suprotnom imamo budzetski deficit.

1 9 93 Kada se obrac¢unava budzetski

mllljardl eura suficit, odnosno deficit, po

medunarodnim standardima vrse

Pri h od i 2 [ 2 O se odredene korekcije na strani

m|[|Jard| eura prihoda i izdataka, $to je

" detaljno precizirano zakonom.
lzdaci

Deficit: 268,01 miliona eura (5,1%BDP-a) :




Prihodi

Prihodi budzeta predstavljaju sredstva koja drzava prikuplja
kako bi mogla da finansira aktivnosti koje obavlja i ¢ine ih: Porez na dohodak fizickih lica
Porez na dobit pravnih lica
Porez na imovinu

Porez na dodatu vrijednost
Akcize

Porez na medunarodnu

trgovinu i transakcije
e 1,27
Ostali porezi milijarda eura

Porezi 66%

i

Ostalo 9%

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Primici od otplate kredita
Donacije i transferi

it

1723 4




|zdaci predstavljaju sredstva
Tekudi izdaci koja drzava planira da potrosi

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca za aktivnosti koje obavlja.
Ostala licna primanja

Rashodi za materijal

Rashodi za usluge

Rashodi za tekuce odrzavanje

Kamate

Renta

Subvencije i ostalo

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

Transferi za zdravstvenu zastitu, obrazovanju, institucijama kulture i sporta,
politickim partijama, strankama i udruzenjima,...

Kapitalni izdaci
Infrastruktura, gradevinski objekti, uredenje zemljista, oprema, investiciono odrzavanje,...

Ostalo

Pozajmice i krediti, otplata obaveza iz prethodnog perioda, otplata garancija, rezerve 5



Nedostajuca sredstva | zaduzivanje

Nedostajuca sredstva za finansiranje budzeta drzava moze da obezbijedi
zaduzivanjem ili prodajom svoje imovine. Takode, jedan od nacina
je i smanjenje obima prava budzetskih korisnika.

€ Nedostajuca sredstva za finansiranje budzeta,
O u 2022. godini, iznose 561,00 miliona eura.

Zaduzivanje je preuzimanje finansijskih obaveza po osnovu kreditnih ugovora,
emitovanja duznickih hartija od vrijednosti i izdatih garancija.

Drzava se u toku fiskalne godine moze zaduzivati do nivoa utvrdenog godisnjim
zakonom o budzetu drzave.

Skupstina Crne Gore odlucuje o zaduzivanju Crne Gore.

Vlada ¢e u 2022. godini izdatj
garanaée u ukupnom iznosu do
00 miliona eura.

Drzava ¢e se u 2022. godini, zadu2|t| za
finansiranje projekata, kroz kred | ne
aranzmane, U iznosu do 554,99 ml iona
eura.




Javni dug Crne Gore

Zaduzivanjem drzave nastaje javni dug.
Javni dug je dug centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsteg nivoa drzave.

Iznos javnog duga predstavljen je u procentima BDP-a:
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J avn Og d u ga projekcija preuzeta iz obrazloZenja Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2022.




Programski budzet

Jedan od nacina prikazivanja budzetskih izdataka je prema programskoj klasifikaciji.

U okviru navedene klasifikacije, svi programi, potprogrami i aktivnosti koje sprovode budzetski korisnici
(potrosacke jedinice), grupisu se u 12 glavnih programa, koji pokazuju za koje namjene se trosi budzet:

Javne Obrazovanje, _ Javna bezbijednost
- Zdravstvo . Saobracaj .
ﬁnansue nauka i sport i odbrana

25,16% 22,52% 13,91% 9,96% 7,84% 6,94%

Ekonomija Politicki sistem i Poljoprivreda, Sumarstvo Kult Prostorno planiranje i
i turizam upravljanje i vodoprivreda uitura zastita zivotne sredine
AN} ¢ ) %
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g | @
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4,22% 3,04% 2,32% 2,12% 1,02% 0,96%




Pojmovnik

@ BDP bruto domaci proizvod predstavlja ukupnu vrijednost proizvedenih roba i usluga u jednoj drzavi tokom odredenog perioda. Stopa rasta bruto domaceg proizvoda pokazuje

promjenu BDP-a tokom vremena, i izraZzava se u procentima. Ova stopa moZze biti nominalna ili realna, koja iskljucuje uticaj promjena cijena. Najznacajniji pokazatelj privrednog
rasta u drzavi realna stopa rasta BDP-a. Ukoliko se povecava u odredenom periodu, rijec je o privrednom rastu, a ako se smanjuje, onda se govori o padu privredne aktivnosti.

Hartije od vrijednosti predstavljaju pisanu ispravu koja sadrzi obavezu izdavaoca hartije od vrijednosti da ¢e zakonitom imaocu hartije od vrijednosti ispuniti obavezu zabiljezenu
u toj ispravi.

Porezi su najznacajniji prihodi i predstavljaju instrument preraspodjele imovine, koje drZzava oduzima od fizickih i pravnih lica, metodom prisile.

Doprinosi su vrsta javnih prihoda koja je namijenjena zastiti ¢lanova drustva usljed smanjenja njihove ekonomske snage, bolesti, starosti, invaliditeta i sl.
Obavezno socijalno osiguranje placaju svi zaposleni gradani kroz dio bruto zarade. Ono je dominantan vid socijalnog osiguranja u Crnoj Gori.

Takse su javni prihodi koji predstavljaju nov¢ane naknade za usluge koje drzavni organi i ustanove, u okviru svojih ovlasc¢enja, ¢ine, na zahtjev fizickih i pravnih lica.

Naknade predstavljaju vrstu javnih prihoda, ¢ija je pojava motivisana, prije svega, potrebom rjesavanja odredenih ekonomskih, urbanih, ekoloskih i drugih nefiskalnih ciljeva.

Donacije i transferi kao primici budZeta prestavljaju bespovratna primanja.

Tekudi izdaci odnose se na: bruto zarade, ostala licna primanja, rashode za materijal, rashode za usluge, rashode za tekuce odrzavanje, kamate, rentu,
subvencije i ostale izdatke.

Transferi za socijalnu zastitu su izdaci koji imaju za cilj sprecavanje i otklanjanje socijalne ugrozenosti pojedinaca, porodica ili odredenih kategorija stanovnistva.Odnose se na
prava iz oblasti socijalne zastite, sredstva za tehnoloske viskove, prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite.

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru su izdaci koji se odnose na plac¢anja bez odgovarajuceg Cinjenja protivusluge, a koja su vezana za transakcije
izmedu ucesnika u javnoj potrosnji, nosilaca javne potrosnje, nevladinog sektora i pojedinaca, pod uslovom da nemaju komercijalni karakter. To su: transferi za zdravstvenu zastitu,
obrazovanju, institucijama kulture i sporta, nevladinim organizacijama, politickim partijama, strankama i udruzenjima itd.

Kapitalni izdaci su izdaci koji se odnose na infrastrukturu opseg znacaja, lokalnu infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljista, opremu, investiciono odrzavanje itd.

Drzavna garancija je instrument kojim drzava garantuje da ¢e obaveza za koju daje garanciju biti izmirena. Ukoliko duznik za koga je drzava garantovala ne ispuni obavezu, garanci-
ja se aktivira i obaveza se ispunjava isplatom novca iz budzeta drzave.



Parlamentarna budzetska kancelarija Skupstine Crne Gore, prilikom izrade istrazivackih radova, koristi se javno dostupnim podacima i podacima iz baza
ograni¢enog pristupa, strogo vodedi racuna o kredibilnosti izvora. Kancelarija ulaze sve razumne napore da informacije sadrzane u istrazivackom radu
budu tacne i potpune, ali ne snosi odgovornost za eventualnu netacnost i nepotpunost istih. Stavovi izrec¢eni u tekstu ne predstavljaju zvanican stav
Skupstine Crne Gore.

Svi pojmovi upotrijebljeni u istrazivackom radu u muskom gramati¢ckom rodu obuhvataju muski i zenski rod lica na koja se odnose.



