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Parlamentarna budZetska kancelarija

Uvod

U analizi, koju je pripremila Parlamentarna budzetska kancelarija, predstavljeni su tekuci
prihodi budzZeta, promjene u odnosu na prethodne godine, trendovi u periodu 2017 - 2023.
godine, kroz tabelarnu i graficku vizualizaciju podataka.

U Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti' je prepoznat pojam primici kojim se definisu
sva primanja budZeta. Primici obuhvataju: tekuce prihode (poreze, doprinose, takse, naknade
i ostale prihode); primitke od prodaje imovine; primitke od otplate kredita; donacije i
transfere; pozajmice i kredite (domace i inostrane); druge prihode, u skladu sa zakonom.

Tekuci prihodi budzeta obuhvataju prihode koje drzava ubira silom zakona (porezi, doprinosi,
naknade) ili dobrovoljno (takse, dio ostalih prihoda) na svojoj teritoriji za period od jedne
godine. Oni predstavljaju realni fiskalni kapacitet drzave i u prinicipu bi ova vrsta prihoda
trebala da pokrije javne rashode za jednogodisnji period. Ukoliko to nije slucaj, drzava
se mora zaduzivati da bi podmirila javne potrebe ili prodavati imovinu kako bi mogla da
izbalansira budzet?

Direktne poreze, koji terete privrednu sposobnost obveznika pogadajuci neposredno
(direktno) njegovu imovinu ili prihode, ¢ine: porez na dobit pravnih lica, porez na dohodak
fizickih lica, porez na nepokretnost, porez na upotrebu putnickih motornih vozila, plovnih
objekata, vazduhoplova i letilica | porez na premije osiguranja.

Indirektne porezi, koji se naplacuju u vezi s radnjama proizvodnje, potrosnje ili razmjene
dobara, dijele se na: porezna dodatu vrijednost, akcize, carine, porez na promet nepokretnosti
I porez na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica.

Pod drugim fiskalitetima smatraju se: doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, takse,
koncesije | naknade.

1 Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18 0 066/19, 070/21, 145/21,
027/23)
2 Javne finansije - prvo izdanje, Nikola Vukicevi¢
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Tekuci prihodi budzeta Crne Gore
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Akclize

Akciza predstavlja jedan od tekucih prihoda budzZeta, a shodno Zakonu o akcizama' placa na
akcizne proizvode proizvedene u Crnoj Gori i akcizne proizvode koji se uvoze u Crnu Goru.

Akcizni proizvodi u Crnoj Gori su:

« alkohol i alkoholna pica;

« duvanski proizvodi ukljucujuci i bezdimni duvanski proizvod;
« mineralna ulja, njihovi derivati | supstituti i ugalj;

e gazirana voda;

e tecCnosti za punjenje elektronskih cigareta;

e proizvodi od plastike za jednokratnu upotrebu.

0d 1. juna 2023. godine, na snagu stupa odredba Zakona kojom je obuhvat akciznih proizvoda
prosiren na proizvode od Secera, kakaoa i sladoled.

Alkohol i alkoholna pica:

Alkohol i alkoholna pica na koja se placa akciza su: pivo, vino, ostala fermentisana pica,
meduproizvodi i etil alkohol.

Gy = ; &% b

Duvanski proizvodi:

Duvanski proizvodi na koje se placa akciza su: cigarete, cigare, cigarilosi, duvan za pusenje
(fino rezani duvan za savijanje cigareta i drugi duvan za pusenje), proizvodi namijenjeni za
udisanje pare bez sagorijevanja, duvan za zvakanje i duvan za Smrkanje (burmut).

. \* —N

Mineralna ulja, njihovi derivati | supstituti:

Akciza se placa na mineralna ulja, njihove derivate i supstitute i to: olovni benzin, bezolovni
benzin, kerozin, gasna ulja, prirodni plin, ulje za lozenje, tecni naftni gas i biogoriva.

g /4~
x [ x 4
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1 Zakon o akcizama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02, 076/05, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/08, 050/09, 078/10,
040/11, 061/11, 028/12, 038/13, 045/14, 008/15, 001/17, 050/17, 055/18, 076/20, 049/22, 065/22 152/22 027/23)
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Secer, kakao i sladodled

Na proizvode od Secera, kakaoa i sladoleda se placa
akciza u skl adu sa zakonom I shodno carinskoj

e, a 2

Na proizvode od plastike za jednokratnu

Proizvodi o plastike
upotrebu placaju se akcize koje su
zakonski odredeni shodno carinskoj

nomyuur. : i :

Ugalj
Akciza na ugalj koji se koristi
kao gorivo, se placa po
gigadzulu (GJ) bruto toplotne
vrijednosti.

Gazirana voda

Kafa na koju se placa akciza je: przenaineprzena
kafa sa ili bez kofeina, ekstrakti, esencije I
koncentrati kafe 1 ostali proizvodi od kafe.

| ]

U nastavku je prikazan trend prihoda od akciza:

271,45
Grafik 1 - Prihodi budZeta Crne Gore od akciza u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)?
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U nastavku je prikazano ucesce prihoda od akciza u tekucim prihodima:
Tabela 1- Ucesce prihoda od akciza u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. € i %)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tekudi
prihodi 1.534,41 1.708,02 1.838,73 1.573,19 | 1.861,40| 1.874,41 2.096,33
Akcize 225,08 221,18 235,52 205,39 248,72 260,95 271,45
Ucesce 14,67% 12,95% 12,81% 13,06% 13,36 | 13,92% 12,95%

Moze se konstatovati da je u periodu od 2020. do 2023. godine evidentan porast prihoda od
akciza, te da je u 2023. godini predvideno 271,45 mil€, prihoda od akciza.

2 Podaci za period 2017. i 2018. godinu preuzeti su iz zakona o zavrSnom racunu za navedene godine; za 2019. i 2020. i 2021. iz predloga
zakona o zavrSnom racunu budzeta za navedene godine; za 2022. iz Zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu; za 2023. godinu iz Zakona
o budZetu Crne Gore za 2023. godinu.

3 Isto kao 2
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Porez na dodatu vrijednost - PDV

Porez na dodatu vrijednost, kao opsti porez na potrosnju, obracunava se i placa u svim
fazama prometa oporezivih proizvoda, odnosno oporezivih usluga, u skladu sa Zakonom
0 porezu na dodatu vrijednost®. PDV se obracunava i placa na promet proizvoda i promet
usluga koje poreski obveznik u okviru obavljanja svoje djelatnosti vrsi uz naknadu; kao i
uvoz proizvoda u Crnu Goru.

Osnovica PDV-a je sve Sto predstavlja placan e koje je poreski obveznik primio ili ce primiti
od kupca, narucioca ili treceg lica za izvrseni promet proizvoda, odnosno usluga, uklj jucCujuci
subvencije koje su neposredno povezane sa cijenom takvog prometa, osim PDV.

U poresku osnovicu se uracunavaju: akcize i drugi porezi, takse, carine i druge uvozne
dazbine, osim PDV i posredni troskovi, kao sto su provizije, troskovi ambalaziranja, prevoza
| osiguranja

Prihodi od PDV-a pripadaju budzetu Crne Gore.
U nastavku je prikazan trend prihoda od PDV-a:

Grafik 2 - Prihodi od poreza na dodatu vrijednost u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)°
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PDV se obracunava i placa po opstoj stopi od 21% od svakog prometa proizvoda, usluga i
uvoza proizvoda, osim od prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda za koje je propisano
da se PDV placa po snizenoj stopi, kao i od prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda za
koje je propisana nulta (0) stopa PDV.

PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od 7%, od prometa proizvoda, usluga i uvoza
proizvoda osnovnih proizvoda za ljudsku ishranu, ljekova, medicinskih sredstava, udzbenika
i nastavnih sredstavaka, knjiga, usluga smjestaja u hotelima, pripremanja i usluzivanja hrane,
vode za pice, usluga javnog prevoza putnika i dr.

Nulta stopa PDV-a se primjenjuje za izvozne transakcije, isporuke ljekova i medicinskih
sredstava kOJI se finansiraju iz sredstava Repubhckog fonda za zdravstveno osiguranje,
proizvode i usluge koji se koriste u vezi sa medunarodnim vazdusnim i pomorskim
saobracajem, proizvode namjenjene za diplomatska i konzularna predstavnistva i dr.

4 Zakon o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02, 038/02, 072/02, 021/03, 076/05, 004/ 06,
"Sluzbeni list Crne Gore" br. 016/07, 073/10, 040/11, 029/13, 009/15, 053/16, 001/17, 050/17, 046/19, 073/19, 080/20, 008/21, 059/21, 146/21,
049/22, 065/22, 140/22, 003/23)

5 Isto kao 2
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_—

Nulta stopa PDV-a se primjenjuje i na isporuku proizvoda i usluga za gradnju i opremanje
ugostiteljskog objekta kategorije pet i viSe zvjezdica, energetskog objekta za proizvodnju
elektricne energije instalisane snage vece od 10 MW i kapaciteta za pr0|zvodn u prehrambenih
proizvoda razvrstanih u okviru sektora C grupa 10 Zakona o klasifikaciji djelatnosti®, Cija
investiciona vrijednost prelazi 500.000 eura.

U nastavku je prikazan trend ucesca prihoda od PDV-a u tekucim prihodima:

Tabela 2- UcCesce prihoda od PDV-a u tekuc¢im prihodima u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. € i %)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tekudi prihodi 1.534,41 1.708,02 | 1.828,73| 1.573,19 1.861,40 | 1.87441 2.096,33
PDV 548,71 616,91 695,73 529,78 691,95| 814,82 958,98
Uéesce 35,76% 36,12% 37,84% 33,68% 37,17% | 43,47% 45,75%

Zakon o PDV-u predvida vise vrsta oslobodenja od placanja PDV-a i ista se odnose na usluge
od javnog interesa (poStanske usluge, zdravstvene usluge, socijalno osiguranje e) kod uvoza
proizvoda, kao i odredena specificna oslobodenja (usluge osiguranja i reosiguranja; promet
nepokretnosti; finansijske usluge; usluge davanja u zakup stambenih prostorija duze od 60
dana; zlato | druge plemenite metale, banknote i kovanice koje uvozi Centralna banka Crne
Gore, kao i usluge igara na srecu).

Izmjenama | dopunama Zakona o PDV-u®, iz 2017. godine, stopa PDV-a povecana je sa 19%
na 21%, a ova odredba pocela se primjenjivati od pocCetka 2018. godine. Takode, 2019. godine,
donesen je i Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga®, koji je sa primjenom poceo
1. januara 2021. godine.

Imajuci u vidu gore navedeno, u 2021. i 2022. godini izvrSena je, a u 2023. godini planirana
veca naplata poreza na dodatu vrijednost. U 2022. godini naplaceno je vise PDV-a u odnosu
na 2021. godinu i to za 122,87 mil.€, dok se u 2023. godini ocekuje veca naplata poreza od

PDV-a za 144,56 mil.€ u odnosu na 2022. godinu.

6 ("Sluzbeni list CG", broj 18/11)
7 Isto kao 2 B
8 Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Cetrnaestoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 26. jula 2017. godine
donijela je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dodatu vrijednost
9 Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Desetoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 31. jula 2019. godine,
donijela je Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga
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Porez na dobit pravnih lica

U skladu sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica', obveznik poreza na dobit je rezidentno,
odnosno nerezidentno pravno lice koje obavlja djelatnost radi sticanja dobiti. Predmet
oporezivanja rezidentnog pravnog lica je dobit koju to lice ostvari u Crnoj Gori i izvan Crne
Gore, a predmet oporezivanja nerezidenta je dobit koju to lice ostvari u Crnoj Gori.

lzvorima dobiti smatraju se prihodi ostvareni po osnovu prodaje dobara proizvedenih u
Crnoj Gori; pruzanja usluga u Crnoj Gori; kamata, dividendi, koriscenja imovinskih prava
u Crnoj Gori; eksploatacije prirodnog bogatstva; prodaje nepokretne | pokretne imovine,
osiguranje. Prihodi od poreza na dobit pripadaju budzetu Crne Gore.

U nastavku je prikazan trend prihoda od poreza na dobit pravnih lica:

Grafik 3 - Prihodi od poreza na dobit pravnih lica u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)"
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Porez na dobit pravnih lica u Crnoj Gori propisan je Zakonom o porezu na dobit pravnih lica
i placa se po stopi od:

e 9% od poreske osnovice do 100.000,00 eura;

« 0d 100.000,01 eura do 1.500.000,00 eura: 9.000,00 eura + 12% na iznos preko 100.000,01
eura;

« preko 1.500.000,01 eura: 177.000,00 eura + 15% na iznos preko 1.500.000,01 eura.

U nastavku je prikazano ucesce prihoda od PDV-a u tekucim prihodima:

Tabela 3 - UceSce prihoda od poreza na dobit pravnih licg)g tekucim prihodima u periodu 2017 - 2023. godine (u mil.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tekudi prihodi | 1.534,41| 1.708,02 1.838,73 1.573,19 1.861,40 1.874,41 2.096,33
Porez na
dobit 49,23 68,17 72,82 78,43 74,71 84,28 121,65
Ucesce 3,21% 3,99% 3,96% 4,99% 4,01% 4,50% 5,80%

10 Zakon o porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore" br. 065/01, 012/02, 080/ 04, "Sluzbeni list Crne Gore", br.
040/08, 086/09, 040/11, 014/12, 061/13, 055/16, 146/21, 152/22, 028/23)

11 Isto kao 2
12 Isto kao 2
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Iz Zakona se izuzimaju placanja poreza po odbitku isplate izvrSene po osnovu zajma,
odnosno pozajmice koje obveznik poreza na dobit izvrsi prema fizickim licima koja nemaju
status povezanog lica do iznosa od 5.000 eura na godisnjem nivou.

Uvodena je posebna stopa poreza po odbitku od 30% na prihode |splacene nerezidetnom
pravnom l|cu koje je osnovano ili ima registrovano sjediste ili ima sjediste uprave ili
mjesto stvarne uprave na teritoriji sa poreskim suverenitetom. Listu teritorija sa poreskim
suverenitetom objavljuje Ministarstvo finansija na internet stranici. Ova odredba se ne
odnosi na nerezidentno lice koje ima status rezidenta u drzavi sa kojom Crna Gora ima
zakljucen sporazum o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

Zakon o porezu na dobit pravnih lica propisuje da je, u cilju stimulisanja privrednih aktivnosti
u nedovoljno razvijenim podrucjima, predvidena mogucnost koriscenja poreske olaksice
za otpocinjanje biznisa u privredno nedovoljno razvijenim opstinama. Novoosnovanom
pravhom licu koje obavlja djelatnost u privredno nedovoljno razvijenim opstinama
obracunati porez na dobit za prvih osam godina umanjuje se u iznosu od 100%. Ovu olaksicu
mogu da koriste i druga pravna lica koja osnivaju poslovnu jedinicu u privredno nedovoljno
razvijenim opstinama.

Oslobada se od placanja poreza na dobit pravnih lica korisnik podsticajne mjere za razvoj
istrazivanja i inovacija u skladu sa zakonom kojim se ureduju podsticajne mjere za razvoj
istrazivanja i inovacija.

Porez na dobit u skladu sa Zakonom ne placaju: drzavni organi, organi drzavne uprave,
organi lokalne uprave, javni fondovi, javne ustanove, turisticke organizacije, sportski
klubovi, sportska drustva i savezi, vjerske zajednice, umJetmcka udruzenja, politicke stranke,
komore S|nd|kat| I nevladine organizacije, ako su u skladu sa posebnim zakonom osnovane
za obavl anje nedobitne djelatnosti.

Moze se konstatovati da je u 2022. godini, kao i planom za 2023. godinu doslo do porasta
prihoda i oCekivanih prihoda od poreza na dobit pravnih lica sto predstavlja rezultat bolje
naplate prihoda, te uvodenja progresivne stope oporezivanja, koja je stupila na snagu
donosSenjem Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica™.

13 Skupstina Crne Gore 27. saziva na Petoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2021. godini, dana 29. decembra 2021. godine,
donijela je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dobit pravnih lica

11
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Porez na dohodak fizickih lica @ &

U skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica™, obveznik poreza na dohodak fizickih
lica je rezidentno, odnosno nerezidentno fizicko lice koje ostvari dohodak iz izvora utvrdenih
Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica.

Prihodi od poreza na dohodak pripadaju budzetu Crne Gore i budzetima jedinica lokalne
samouprave u srazmjeri utvrdenoj posebnim zakonom.

Porez na dohodak placa se na prihode iz: licnih primanja; samostalne djelatnosti; imovine;
kapitala; kapitalnih dobitaka; prihoda od sportske djelatnosti; prihoda od autorskih i srodnih
prava, patenta, ziga i prihodi samostalnih strucnjaka u kulturi.

U nastavku je prikazan trend prihoda od poreza na dohodak fizickih lica:

Grafik 4 - Prihodi od poreza na dohodak fizickih lica u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)®
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Stopa poreza na dohodak:
1) koji je ostvaren na osnovu prihoda od licnih primanja:
- 0% na iznos oporezivog dohotka do 700,00%€,
- 9% na iznos oporezivog dohotka od 700,01€ do 1.000,00€,
- 15% na iznos oporezivog dohotka od 1.000,01¢€;
2) koji je ostvaren na osnovu prihoda od samostalne djelatnosti
- 9% na iznos oporezivog dohotka od 8.400,01€ do 12.000,00€,
- 15% na iznos oporezivog dohotka od 12.000,01€;
3)iznosi 15% od poreske osnovice za prihode od imovine, kapitala, kapitalnih dobitaka,
prihoda od sportske djelatnosti, prihoda od autorskih i srodnih prava, patenta, ziga i prihodi
samostalnih strucnjaka u kulturi, primanja koja nijesu zarada.

14 Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02, 037/04, 029/05, 078/06, 004/07,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, 073/10, 040/11, 014/12, 006/13, 062/13, 060/14, 079/15, 083/16 o, 067/19, 059/21, 146/21, 152/22)
15 Isto kao 2
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Tekuci prihodi budzeta Crne Gore u periodu 2017 - 2023. godine

U nastavku je prikazano ucesce prihoda poreza na dohodakfizickih lica u tekucim prihodima:

Tabela 4 - UCeSCe prihoda od poreza na dohodak fizickih lica u tekucim prihodima u periodu 2017 - 2023. godine (u

mil. €)'
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tekuci prihodi 153441 | 1.708,02 | 1.838,73 | 1.573,19 | 1.861,40| 1.874,41| 2.096,33
Porez na doh. fizickih
lica 111,98 124,90 125,00 118,34 126,86 94,79 61,04
Ucesce 730% | 731%| 680% | 752% | 682%| 506% = 2,91%

Dohotkom se ne smatraju prihodi ostvareni po osnovu: propisa o pravima invalida; djecjeg
dodatka i posebne pomoci za opremu novorodene djece; osnovnih prava iz oblasti socijalne
zastite; pomoci zbog unistenja ili oStecenja imovine usljed elementarnih nepogodaili drugih
vanrednih dogadaja; naknade iz zdravstvenog osiguranja, osim naknade zarada; nasleda
I poklona; organizovane socijalne i humanitarne pomoci; drzavnih nagrada ustanovljenih
zakonom; penzija, osim penzija ostvarenih u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade
drzavnih i javnih funkcionera i invalidnina; nagradnih igara i igara na srecu; osiguranja
stvari, zivota i imovine.

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica propisuje da se poreskom obvezniku koji otpocne
obavljanje djelatnosti u privredno nedovoljno razvijenim opsStinama, obracunati porez za
prvih osam godina umanjuje u iznosu od 100%. Ukupan iznos poreskog oslobodenja za
period od osam godina ne moze biti veci od 200.000,00 eura. Zakon o finansiranju lokalne
samouprave'” propisuje da se opstini ustupa 12% prihoda od poreza na dohodak fizickih lica
ostvarenih na njenoj teritoriji, dok se Prijestonici ustupa 18%, a Glavnom gradu 15% prihoda
od poreza na dohodak ﬁZ|cI<|h lica ostvarenih na njenoj teritoriji.

U periodu 2017 - 2021. godine prihodi od poreza na dohodak fizickih lica bili su u prosjeku od
120 mil.€ godisnje. Imajuci u vidu da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak fizickih lica® uvedeno progresivno oporezivanje gdje se ne oporezuje dohodak
ispod 700€, u 2022. godini prihodi budzeta od poreza na dohodak fizickih lica iznosili su
94,79 mil.€, dok su planirani za 2023. godinu u visini od 61,04 mil.€.

Porez na kafu

Porez na kafu u Crnoj Gori propisan je Zakonom o porezu na kafu™, koja se na teritoriji Crne
Gore stavlja u slobodan promet. Predmet oporezivanja je kafa koja se uvozi ili proizvodi na

teritoriji Crne Gore.

Porez na kafu se placa se po jednom kilogramu neto mase kafe na:
- neprzenu kafu - 1,00 €;

- przenu kafu - 0,80 €;

- ljuspice i opne od kafe - 1,00 €;

- ekstrakte, esencije | koncentrate od kafe - 1,30 €

16 Isto kao 2
17 Clan 26 Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/19 i 086/22)
18 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica donijela je Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Petoj sjednici

Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2021. godini, dana 29. decembra 2021. godine
19 Zakon o porezu na kafu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 008/15)
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Parlamentarna budzetska kancelarija

Porez na kafu se placa 2,50 € za jedan kilogram neto mase kafe sadrzane u gotovom proizvodu
na: zamjene kafe koje sadrze kafu; preparate na bazi ekstrakata, esencija i koncentrata
od kafe ili na bazi kafe; napitke i bezalkoholna pica koji sadrze kafu, ekstrakte, esencije i
koncentrate od kafe.

Obveznik poreza na kafu je pravno ili fizicko lice, odnosno preduzetnik, koje u poreskom
skladistu proizvodi kafu, odnosno lice koje uvozi kafu na teritoriji Crne Gore.

U nastavku je prikazan trend prihoda od poreza na kafu:

Grafik 5 - Prihodi od poreza na kafu u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)%

227 2,46
I I I I I I I 80
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

*Podaci za 2023. godinu predstavljaju prihodovana sredstva po osnovu poreza na kafu u periodu 01.01 -
30.04.2023. godine

U nastavku je prikazano ucesce prihoda poreza na kafu u tekucim prihodima:

Tabela 5 - Ucesce prihoda od poreza na kafu u periodu 2017 - 2022. godine (u mil. €)7

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tekuci prihodi 1.534,41 1.708,02 1.838,73 1.573,19 1.861,40 1.874,41
Porez na kafu 2,14 2,14 2,27 2,00 2,27 2,46
Ucesce 0,14% 0,13% 0,12% 0,13% 0,12% 0,13%

Prihodi od poreza na kafu iznosili su 2 mil.€ u 2020. godini, 2,27 mil.€ u 2021, dok je u 2022.
godini prihodovano 2,46. mil.€.

Porez na promet nepokretnosti

Jo

Porez na nepokretnosti placa se na nepokretnosti koje se nalaze u Crnoj Gori, i to: zemljiste
(gradevinsko, Sumsko, poljoprivredno i drugo) gradevinske objekte (poslovm stambem,
stambeno-poslovni, objek‘u u izgradnji, pomocni, nepokretni privremeni objekti i drugi),
posebni djelovi stambene zgrade (stanovi, poslovne prostorije, podrumi, nestambeni
prostori, garaze, odnosno garazna mjesta i drugo).

20 Podaci dostavljeni od strane Ministrastva finansija na upit Parlamentarne budZetske kancelarije
21 Isto 20
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Tekuci prihodi budzeta Crne Gore u periodu 2017 - 2023. godine

U nastavku je prikazan trend prihoda od poreza na promet nepokretnosti:
Grafik 6 - Prihodi od poreza na promet nepokretnosti 2017 -2023 (u mil. €)%

2,04 2,08
1,84
1,53 I I 1,54 148
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Predmet oporezivanja je promet nepokretnosti, a prihodi od poreza na nepokretnosti
pripadaju budZetu Crne Gore, budzZetu jedinice lokalne samouprave i Egalizacionom fondu,
u srazmjeri 10%:80%:10%.

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na promet nepokretnosti®, koji
stupa na snagu 1.januara 2024. godine prihodi od poreza na promet nepokretnosti pripadaju
budzetu jedinice lokalne samouprave i Egalizacionom fondu, u srazmjeri 80%:20%.

Takode, u skladu sa Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet nepokretnosti®,
uvodi se progresivno oporezivanje prometa nepokretnosti na sljedeci nacin:

- promet nepokretnosti do 150.000 eura se oporezuje po stopi od 3%;

- promet nepokretnosti u rasponu od 150.000 eura do 500,000 eura se oporezuje po stopi
od 5%.

- promet nepokretnosti iznad 500.000 eura se oporezuje po stopi stopi od 6%.

U nastavku je prikazano uceSce prihoda poreza na promet nepokretnosti u tekucim
prihodima:

Tabela 6 - UceSce prihoda od poreza na promet nepokreﬁlngiztg)i u tekucim prihodima u periodu 2017 - 2023. godine (u
mil.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tekuci prihodi 1.534,41 1.708,02 | 1.838,733 1.573,19 1.861,40 1.874,41 2.096,33
Porez na
promet
nepokretnosti 1,52 1,84 2,04 1,54 2,08 1,48 -
UcesSce 0,10% 0,11% 0,11% 0,10% 0,11% 0,08% 0,00%

Domaca i strana pravna i fizicka lica izjednacena su u pogledu placanja poreza na promet
nepokretnosti, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno.

Porez na promet nepokretnosti ne placaju: drzavni organi, organi drzavne uprave, organi
lokalne samouprave i organi lokalne uprave, javne ustanove i fondovi i fondacije, Crveni
krst i druge humanitarne organizacije, osnovane na osnovu posebnih propisa; diplomatska
I konzularna predstavnistva stranih drzava akreditovana u Crnoj Gori; lica koja sticu
nepokretnosti u postupku povracaja oduzetih nepokretnosti i u postupku sprovodenja
mjera agrarne politike; i dr.

22 Isto kao 2
23 Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na promet nepokretnosti donijela je Skupstina Crne Gore 27. saziva na Petoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 29. decembra 2022. godine

24 Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na promet nepokretnosti, donijela je Skupstina Crne Gore 27. saziva na sjednici

Cetvrtogvanrednog zasijedanja u 2023. godini, dana 28. februara 2023. godine
25 Isto kao 2
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Porez na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih

AR

objekata, vazduhoplova i letilica

Obaveza placanja ovog poreza, uredena je Zakonom o porezu na promet upotrebljavanih
motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica®.

Obveznik placanja poreza je kupac, odnosno sticalac upotrebljavanog motornog vozila,
plovnog objekta, vazduhoplova ili letilice, pod uslovom da se na njihov promet ne placa
PDV.

Poreska stopa iznosi 5 % trzisne vrijednosti navedenih proizvoda.

Porez na promet u skladu sa zakonom ne placa poklonoprimac, koji je u odnosu prema
poklonodavcu u prvom naslednom redu i naslednik koji je u odnosu prema ostaviocu u
prvom naslednom redu.

Obaveza placanja poreza na upotrebu putnickihn motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplovaii letilica uvedena je Zakonom o porezu na upotrebu putnickih motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhoplova I letilica, koji je u primjeni od pocCetka maja 2004. godme
Porez na upotrebu putnickih motornih vozila placa se godisnje prema radnoj zapremini
motora.

Porez na upotrebu plovnih objekata placa se godisnje prema duZzini plovnog objekta
iskazanoj u metrima, ili snazi motora iskazanoj u kW.

Porez na upotrebu vazduhoplova i letilica placa se na vazduhoplove i letilice na motorni
pogon u zavisnosti od broja sjedista.

U nastavku je prikazan trend prihoda od poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhoplova i letilica:

Grafik 7 - Prihodi od poreza na promet upotrebljivanih motornih vozila, plovnih objakta, vazduhoplova i letilica u
periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)7
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*Podaci za 2023. godinu predstavljaju prihodovana sredstva po osnovu poreza na promet upotrebljavanih
motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u periodu 01.01 - 30.04.2023. godine.

U nastavku je prikazano ucesce prihoda od poreza na promet upotrebljavanih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u tekuc¢im prihodima:

26 Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore" br. 055/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 040/11, 034/14, 070/17
27 Podaci dostavljeni od strane Ministrastva finansija na upit Parlamentarne budZetske kancelarije
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Tekuci prihodi budzeta Crne Gore u periodu 2017 - 2023. godine

Tabela 7 - UceSce prihoda od poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i
letilica u periodu 2017 - 2022. godine (u mil. €)%

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tekuci prihodi 153441 | 1.708,02 | 1.838,73| 1.573,19| 186140 | 1.87441
Porez na promet
upotreb. motornih
vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica 2,58 2,59 2,88 2,58 3,21 3,53
Ucesce 0,17% 0,15% 0,16% 0,16% 0,17% 0,19%

Prihodi po ovom osnovu u cjelosti pripadaju budzetu Drzave.

U 2017. godini po ovom osnovu prihodovano je 2,58 mil.€, dok 2022. godine prihod od poreza
na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica iznosi
3,53 mil£€.

Porez na upotrebu putnickih motornih vozila, plovnih
objekata, vazduhoplova i letilica

Porez na upotrebu putnickih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica
propisan je Zakonom o porezu na upotrebu putnickih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica® , a visina poreza je razliCita u zavisnosti od kategorije vozila.

Motorna vozila

Porez na upotrebu motornih vozila placaju pravna i fizicka lica koja su vlasnici registrovanih
putnickih automobila i motocikala.

Putnicko vozilo je motorno vozilo namijenjeno prevozu lica koje, osim sjedista za vozaca,
ima najvise osam sjedista i Cija nosivost tereta ne prelazi 250 kg. Motocikl je motorno vozilo
na dva tocka, s bocnom prikolicom ili bez nje i motorno vozilo na tri tocka, ako njegova masa
nije veca od 400 kg.

Porez na upotrebu putnickih motornih vozila placa se godiSnje prema radnoj zapremini
motora.

Plovni objekti

Porez na upotrebu plovnih objekata placa se kod upisa plovnih objekata kao i kod svakog

redovnog produzenja vaznosti plovidbene dozvole koji se vrsi u skladu sa propisima kojima
se ureduje upis plovnih objekata u odgovarajuci upisnik.

Plovnim objektom smatra se brod (jahta ili brodica) i Camac za unutrasnju plovidbu koji sluZi
razonodi, sportu ili rekreaciji. Porez na upotrebu plovnih objekata ne placa se na plovne
objekte koji se koriste za obavljanje registrovane djelatnosti i plovne objekte koje koriste
organi drzavne uprave.

28 Podaci dostavljeni od strane Ministrastva finansija na upit Parlamentarne budzetske kancelarije
29 Zakon o porezu na upotrebu putnic¢kih motornih vozila,plovnih objekata, vazduhoplova i letilica ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore" br. 028/04, 037/04, "Sluzbeni list Crne Gore" br. 086/09, 043/18, 146/21)
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Porez na upotrebu plovnih objekata placa se godisnje prema duzini plovnog objekta iskazanoj
u metrima, da li plovni objekat ima kabinu ili nema i snazi motora iskazanoj u kW.

Vazduhoplovi i letilice.

Porez na upotrebu vazduhoplovai letilica placa se kod upisa vazduhoplovai letilica, odnosno
produzenja roka vaznosti uvjerenja o plovidbenosti u registar vazduhoplova ili evidenciju
letilica, koji se vrse u skladu sa propisima.

Porez na upotrebu vazduhoplova i letilica placa se za vazduhoplove i letilice za sopstveni
prevoz i za sport i rekreativne aktivnosti shodno broju sjedista.

U nastavku je prikazan trend prihoda od poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih
objekata, vazduhoplova i letilica:

Grafik 8 - Prihodi od poreza na upotrebu motornih vozila, plovnlh obgekata vazduhoplova i letilica u periodu
2017 - 2023. godine (u mil. €)°
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*Podaci za 2023. godinu predstavljaju prihodovana sredstva po osnovu poreza upotrebu motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u periodu 01.01 - 30.04.2023. godine

U nastavku je prikazano ucesce prihoda od poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih
objekata, vazduhoplova i letilica u tekucim prihodima:

Tabela 8 - UceSce prihoda od poreza na J)otrebu motornih vozila, plovmh objekata, vazduhoplova i letilica u

periodu 2017 - 2022. godinu (u mil. €)*

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tekuci prihodi 1.534,41|1.708,02 | 1.838,73 1.573,19| 1.861,40| 1.874,41
Porez upotrebu motornih
vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica 8,49 8,91 9,18 8,80 9,40 9,81
Ucesce 0,55% 0,52% 0,50% 0,56% 0,51% 0,52%

U 2017. godini po ovom osnovu prihodovano je 8,49 mil.€, dok 2022. godine prihod od poreza
na upotrebu motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica iznosi 9,81 mil.£€.

30 Podaci dostavljeni od strane Ministrastva finansija na upit Parlamentarne budZetske kancelarije
31 Podaci dostavljeni od strane Ministrastva finansija na upit Parlamentarne budzetske kancelarije

18



Tekuci prihodi budzeta Crne Gore u periodu 2017 - 2023. godine

Tie

Porez na premije osiguranja

Porez na premije osiguranja propisan je Zakonom o porezu na premije osiguranja® i placa
se po stopi od 9% od ugovorene premije osiguranja.

Porez na premije osiguranja placa se na sve vrste nezivotnih osiguanja.

lzuzetno porez se ne placa na: osiguranje od nezgode; dobrovoljno zdravstveno osiguranje;
osiguranje poljoprivrede.

Poreski obveznik poreza na premije osiguranja je drustvo osiguranja koje sa pravnim i
fizickim licima sklapa ugovor i naplacuje premiju osiguranja.

U nastavku je prikazan trend prihoda od poreza premije osiguranja:

Grafik 9 - Prihodi od poreza na premije osiguranja u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)3
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*Podaci za 2023. godinu predstavljaju prihodovana sredstva po osnovu poreza na premije osiguranja u periodu
01.01 - 30.04.2023. godine

U nastavku je prikazano ucesce prihoda od poreza na premije osiguranja u tekucim
prihodima:

Tabela 8 - U¢e3ce prihoda od poreza na premije osiguranja u periodu 2017 - 2022. godinu (u mil. €)%

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tekuci prihodi 1.534,41 1.708,02 1.838,73 1.573,19 1.861,40 | 1.874,41
Porez na
premije
osiguranja 445 4,58 7,94 5,45 5,76 6,20
Ucesce 0,29% 0,27% 0,43% 0,35% 0,31% 0,33%

Najveci prihod od poreza na premije osiguranja zabiljeZzen je 2019. godine, 7,94 mil.€, dok
2022. godine isti iznosi 6,20 mil.€

32 Zakon o porezu na premije osiguranja ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 027/04, 037/04, Sluzbeni list Crne Gore",
br. 073/10, 040/11, 061/13, 006/14)

33 Podaci dostavljeni od strane Ministrastva finansija na upit Parlamentarne budZetske kancelarije
34 Podaci dostavljeni od strane Ministrastva finansija na upit Parlamentarne budZetske kancelarije
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Porez na ugljovodonike N
— %

Porez na ugljovodonike u Crnoj Gori je propisan Zakonom o porezu na
. o ; J .
ugljovodonike® i placa se po stopi od 54% od poreske osnovice. =9
Poreski obveznik poreza na ugljovodonike je privredno drustvo ili dio stranog drustva koje
obavlja upstream operacije, na osnovu ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika,
kao I drugo lice koje obavlja upstream operacije u skladu sa medunarodnim ugovorom.

Prihodi od poreza na ugljovodonike pripadaju budzetu Crne Gore i fondu za ugljovodonike,
u srazmjeri 15:85.

Porez na ugljovodonike nije naplacivan jer nije pronadena nafta u Crnoj Gori, veC su

koncesionari samo placali naknadu za koriscenje zemljista koji je evidentiran u dijelu
naknada.

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje @9

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje u Crnoj Gori propisani su Zakonom o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje®, koji je u primjeni od januara 2008. godine. Placaju
ga zaposleni, poslodavci, preduzetnici i poljoprivrednici koji nijesu obveznici doprinosa za

slucaj nezaposlenosti.

U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda od doprinosa za obavezno socijalno osiguranje:

Grafik 10 - Prihodi od doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)%
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Osnovica za obracun i placanje doprinosa je bruto zarada zaposlenog, koja obuhvata zaradu
za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, uvecanu zaradu, naknadu zarade i druga licna
primanja utvrdena zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, na koja se placa
porez na dohodak fizickih lica.

35 Zakon o porezu na ugljovodonike ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 031/14, 052/16)

36 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 013/07, 079/08, 086/09, 078/10, 040/11, 014/12,
062/13 0, 008/15, 022/17, 042/19, 059/21, 145/21, 152/22)

37 Isto kao 2
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Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje su:

-doprinosza obavezno penzijskoiinvalidsko osiguranje u visini od 20,5% (na teret poslodavca
5,5% i na teret osiguranika 15,0%) ;

- doprinos za osiguranje od nezaposlenosti u visini 1% (na teret poslodavca 0,5% i na teret
osiguranika 0,5%).

Doprinosi iz obavezno penzijsko | invalidsko osiguranje su prihod Fonda za penzijsko |
invalidsko osiguranje Crne Gore. Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti su prihod Zavoda
za zaposljavanje.

U nastavku je prikazano ucesce prihoda doprinosa za obavetno socijalno osiguranje u
tekucim prihodima.

Tabela 10 - Uce3ce prihoda od doprinosa u teku¢im prihodima u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)3

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tekuci
prihodi 1.534,41 1.708,02 1.838,73 1.573,19 1.861,40 1.874,41 | 2.096,33
Doprinosi 494,95 524,44 546,27 531,02 554,48 478,07 474,76
Ucesce 32,26% 30,70% 29,71% 33,75% 29,79% 25,50% | 22,65%

Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje propisuje oslobadanja placanja
doprmosa na licna primanja, po osnovu otpremninag, solidarnih i socijalnih pomoci, zimnica
najvise do iznosa minimalne zarade, naknada za odvojeni zivot, naknada za novorodeno
dijete i jubilarnih nagrada.

Na osnovu Zakona o regionalnom razvoju Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o biznis
zonama u skladu sa kojom, za lica zaposlena u biznis zoni korisnik biznis zone ne placa:
doprinose za obavezno socijalno osiguranje na zarade (doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za osiguranje od nezaposlenosti)
i doprinosa za Fond rada kao i porez na dohodak fizickih lica.

Moze se konstatovati da je u periodu 2022. godine doslo do pada prihoda od doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje za 76,41 mil.€. Takode, za 2023. godinu planirano je manje
prihoda po ovom osnovu za 3,33 mil.€ u odnosu na 2022. godinu i 79,74 mil.€ manje u odnosu
na 2021. godinu.

Carine

Carinskim zakonom?®’, ¢ija su osnovna rjesenja u primjeni od aprila 2003. godine, ureduju se
carinski postupak, prava i obaveze lica koja ucestvuju u carinskom postupku, kao i prava,
obaveze i ovlascenja carinskog organa.

Na robu koja se uvozi u carinsko podrué'e Crne Gore placa se carina po stopama utvrdenim
Zakonom o CarlnsI<OJ tarifi“*, Cija rjesenja su u primjeni od juna 2012. godine. Usvajanjem
ovog zakona izvrseno je usaglasavanje osnovnih carmsklh stopa sa carinskim stopama
dogovorenim Protokolom o pristupanju Crne Gore Sporazumu iz MarakeSa o osnivanju
Svjetske trgovinske organizacije (STO).

U nastavku je prikazan trend kretanja prihoda od poreza na medunarodnu trgovinu i
transakcije:

38 Isto kao 2
39 Carinski zakon ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/22)
40 Zakon o carinskoj tarifi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/12)
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Grafik 11- Prihodi od poreza na med. trgovinu i transakcije u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)*
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Prihodi od carina i drugi prihodi ostvareni u carinskom postupku su prihodi budzeta Crne
Gore.

U skladu sa Zakonom o carinskoj tarifi, na robu koja se uvozi na carinsko podrucje Crne Gore,
carina se obracunava i naplacuje primjenom carinske stope odredene u Carinskoj tarifi na
carinsku vrijednost robe. Izuzetno, na robu za koju je u Carinskoj tarifi predviden iznos carine
po jedinici mjere (specificna carina), na iznos carine dodaje se i iznos carine po jedinici
mjere obracunat na koliCinu robe koja se uvozi. Carinsku tarifu kojom se utvrduje visina
carinskih stopa, u skladu sa obavezama preuzetim u okviru Svjetske trgovinske organizacije
i drugim medunarodnim ugovorima koje je zakljucila Crna Gora, donosi Vlada Crne Gore u
novembru tekuce za narednu godinu. Uredba o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na
oslobodenje od placanja carine koju je donijla Vlada Crne Gore utvrduje prava oslobadanja
carine.

U nastavku je prikazano ucesce prihoda od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije
u tekucim prihodima.

Tabela 11 - UCesce prihoda od poreza na med. trgovinu i transakcije u periodu 2017-2023. godine (u mil. €)%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tekuci prihodi 1.534,41 1.708,02 1.838,73 1.573,19| 1.861,40 1.874,41| 2.096,33
Porez na med.
trgovinu i
transkacije 25,42 26,63 28,53 22,64 28,30 29,67 40,25
Ucesce 1,66% 1,66% 1,56% 1,55% 1,44% 1,52% 1,58%

Tokom 2017. godine, prihodi po ovom osnovu iznose 25,42 mil.€, dok isti u 2022. godini iznose
29,67 mil.€.

41 Isto 2
42 |Isto kao 2
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Takse

Zakonom o administrativnim taksama*, Zakonom o sudskim taksama**, Zakonom o
privrednim drustvima® i sl. propisana su placanja takse koje Cine prihod drzave. Visina
drzavnih administrativnih taksi odredena je taksenom tarifom u Zakonu o administrativnim
taksama, a njena visina uslovljena je vrstom radnje, odnosno akta koji podlijeze placanju
takse. Sudska taksa se placa za radnje i akta koji se preduzimaju u sudskom postupku, a
njena visina je propisana taksenom tarifom u Zakonu o sudskim taksama.

U nastavku je prikazan trend prihoda od taksi:

Grafik 12 - Prihodi od taksi u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)%

16,90
15,66
13.61 14,25
) 12,64 13,38
I ) I I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

- Taksa na upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakusticnih i akusticnih uredaja u
ugostiteljskim objektima - Zakonom o taksama na pristup odredenim uslugama od opsteg
interesa i za upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakusticnih i akusticnih uredaja j
donesen 2012. godine. Taksa na upotrebu duvanskih proizvoda placa se po 1m? povrsine
dijela ugostiteljskog objekta u kojem se pruzaju usluge usluzivanja hrane, pica i napitaka
koji se koristi za upotrebu duvanskih proizvoda u iznosu od 1€ po Tm? mjesecno. Taksa na
upotrebu elektroakusticnih i akusticnih uredaja placa se po 1m? povrsine prostora koji se
koristi za upotrebu elektroakusticnih i akusticnih uredaja mjesecno.

- Administrativne takse - Placanje administrativnih taksa utvrdeno je za spise i radnje
pred organima drzavne uprave, diplomatskim i konzularnim predstavnistvima Crne Gore u
inostranstvu, organima lokalne uprave i drugim pravnim licima koja imaju javna ovlascenja.
Iznos Administrativne takse propisan je tarifom koja je sastavni dio zakona.

- Boravisne takse - Boravisna taksa je novcaniiznos koji placa lice koje izvan svog prebivalista
koristi usluge smjestaja u smjestajnom objektu u kojem se obavlja turisticka ili ugostiteljska
djelatnost (hotel, motel, pansion, turisticki apartman, odmaraliSte, kamp, planinarski dom,
soba za iznajmljivanje, plovni objekat nautickog turizma i svi drugi objekti u kojima se
pruzaju usluge smjestaja)

- Sudske takse - U postupku pred sudom placa se sudska taksa i placa je lice po Cijem
predlogu ili u Cijem interesu se preduzima radnja u sudskom postupku. Iznos Sudske takse

propisan je tarifom koja je sastavni dio Zakona.

Takse predstavljaju prihod budzeta Crne Gore.

43 Zakon o administrativnim taksama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 018/19 od 22.03.2019)
44 Zakona o sudskim taksama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 076/05, 039/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/10, 073/10)
45 Zakona o privrednim drustvima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/20, 146/21)
46 Isto kao 2
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U nastavku je prikazano ucesce prihoda taksi u tekucim prihodima.

Tabela 12 - UCescCe prihoda od taksi u tekucim prihodima u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tekuci
prihodi 1.534,41 1.708,02 1.838,73 1.573,19 1.861,40 187441 | 2.096,33
Takse 13,61 16,90 15,66 10,64 12,64 13,38 14,25
Ucesce 0,89% 0,99% 0,85% 0,68% 0,68% 0,71% 0,68%

Tokom 2017. godine, prihodi po ovom osnovu iznose 13,61 mil.€, dok isti u 2022. godini iznose
13,38 mil.€. U 2023. planirano je da prihodi od taksi iznose 14,25 mil.€.

Naknade

Obaveza placanja naknada za koriscenje prirodnih i drugih dobara i prava od opsteg interesa
utvrdena je zakonima kojima je uredeno koriscenje prirodnih i drugih dobara i prava od
opSteg interesa (Zakon o Sumama*“, Zakon o vodama*’, Zakon o finansiranju upravljanja
vodama®, Zakon o putevima®, Zakon o rudarstvu®, Zakon o zivotnoj sredini - eko naknade®,

Zakon o igrama na srecu®, Zakon o koncesijama® i dr).

U nastavku je prikazan trend prihoda od naknada:
Grafik 13 - Prihodi od naknada u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)%
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Ugovorom o koncesiji moze se utvrditi placanje koncesione naknade koja se placa za
dodijeljenu koncesiju u skladu sa propisima i ugovorom o koncesiji ili pruzanje finansijske
naknade ili druge podrske koncesionaru za ostvarivanje odgovarajuceg javnog interesa.

U skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini o raspolaganju stvarima i drugim dobrima u
drzavnoj imovini iznad vrijednosti od 150.000.000€, na predlog Vlade, odlucuje Skupstina
Crne Gore. Koncesiona naknada za koncesije koje daje Vlada prihod je budzeta Crne Gore.

47 Isto kao 2
48 Zakon o Sumama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/10, 040/11, 047/15)

49 Zakon o vodama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 027/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11 047/11 048/15, 052/16, 055/16
002/17,080/17, 084/18)

50 Zakon o finansiranju upravljanja vodama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/08, 074/10, 040/11, 082/20)

51 Zakon o putevima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/20, 140/22)

52 Zakon o rudarstvu  ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/08, 074/10, 040/11)

53 %akon o/ig)rama na sreCu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 052/04 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 013/07, 073/10, 040/11, 061/13,
037/17,003/23

54 Zakon o zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/16 od 09.08.2016, 073/19 od 27.12.2019, 073/19 od 2712.2019)

55 Zakon o koncesijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 008/09, 073/19)

56 Isto kao 2
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U nastavku je prikazano ucesce prihoda naknada u tekucim prihodima:

Tabela 13 - UCesce prihoda od naknada u tekucim prihodima u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tekudi prihodi 1.534,41| 1.708,02| 1.838,73 1.573,19 1.861,40 1.874,41 | 2.096,33
Naknade 18,97 26,42 28,24 27,82 51,10 54,72 41,69
Uclesce 1,24% 1,55% 1,54% 1,77% 2,74% 2,92% 1,99%

Zakon o finansiranju lokalne samouprave® propisuje da se Opstini ustupa 70% prihoda od
koncesionih i drugih naknada za koriscenje prirodnih bogatstava koja se nalaze na njenoj
teritoriji, osim prihoda od koncesione naknade za koriscenje luke, od kojih se 20% ustupa
opstini u kojoj se nalazi luka i prihoda od koncesione naknade za koriscenje Suma, od kojih
se 70% ustupa opstini na Cijoj teritoriji se nalaze Sume koje su predmet koncesije.

Moze se konstatovati da prihodi po ovom osnovu, u periodu 2017 - 2022. godine, biljeze rast.
U 2023. godini predvideno je da prihodi od naknada iznose 41,69 mil.€.

Ostali prihodi

Ostali prihodi obuhvataju prihode od kapitala, novcane kazne i oduzete imovinske koristi i
prihodi koje organi koji ostvaruju vrsenjem svoje djelatnosti.

U nastavku je prikazan trend prihoda od naknada:

Grafik 14 - Ostali prihodi u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)%

100,18
75,82
71,32
59,32
37,62
3572 I 30,65
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

« Prihodi od kapitala - kamate, rente, prihodi od akcija i udijela u dobiti.
« Novcane kazne i oduzete imovinske korist - novCane kazne koje izricu razni inspekcijski
organi, troskovi postupka pred organima za prekrsaje i osnovnim sudovima, kamate za
neblagovremeno placanje poreza, carina i dr. javnih prihoda.

« Prihodi koje organi ostvaruju vrsenjem svoje djelatnosti.

57 Isto kao 2
58 Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/19, 086/22)
59 Isto kao 2
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Tabela 14 - UZedce ostalih prihoda u tekuéim prihodima u periodu 2017 - 2023. godine (u mil. €)%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tekudi prihod 1.54341 1.708,02 1,838,73 1.573,19 1.861,40 1.874,41 | 2.096,33
Ostali prihodi 35,72 71,32 75,82 37,62 59,32 30,65| 100,18
Uéesce 2,33% 4,18% 4,12% 2,39% 3,19% 1,63% 4,78%

Zakon o finansiranju lokalne samouprave propisuje da se Opstini ustupa 70% prihoda od
koncesionih i drugih naknada za koriscenje prirodnih bogatstava koja se nalaze na njenoj
teritoriji, osim prihoda od koncesione naknade za koriscenje luke, od kojih se 20% ustupa
opstini u kojoj se nalazi luka i prihoda od koncesione naknade za koriscenje suma, od kojih

se 70% ustupa opstini na Cijoj teritoriji se nalaze Sume koje su predmet koncesije.

60 Isto kao 2
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B
lzvor informacija

Javne finansije - | izdanje, Nikola Vukicevic

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 020/14, 056/14,
070/17,004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23)

Zakon o akcizama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02, 076/05, "Sluzbeni
list Crne Gore", br. 076/08, 050/09, 078/10, 040/11, 061/11, 028/12, 038/13, 045/14, 008/15,
001/17, 050/17, 055/18, 076/20, 049/22 od 06.05.2022, 065/22 152/22 027/23)

Zakon o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01,012/02,
038/02, 072/02, 021/03, 076/05, 004/06 od 26, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/07, 073/10,
040/11,029/13,009/15,053/16,001/17,050/17, 046/19, 073/19, 080/20, 008/21, 059/21, 146/ 21,
049/22,065/22,140/22 i 003/23)

Zakon o porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/ 02,
080/04, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08, 086/09, 040/11, 014/12, 061/13, 055/16, 146/21,
152/22,028/23)

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/07,
012/02, 037/04, 029/05, 078/06, 004/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, 073/10, 040/ 11,
014/12, 006/13, 062/13, 060/14, 079/15, 083/16 0, 067/19, 059/21, 146/21, 152/22)

Zakon o porezu na kafu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 008/15)

Zakon o porezu na promet upotrebljivanih motornih vozila, plovnih objekat, vazduhoplova
i letilica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 055/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10,
040/11, 034/14, 070/17)

Zakon o porezu na premije osiguranja ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 027/04,
037/04, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 040/11, 061/13, 006/14)

Zakon o porezu na ugljovodonike ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 031/14, 052/16)

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 013/07,
079/08, 086/09, 078/10, 040/11, 014/12, 062/13 o, 008/15, 022/17, 042/19, 059/21, 145/21,
152/22)

Carinski zakon ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/22)

Zakon o carinskoj tarifi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/12)

Zakon o administrativnim taksama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 018/19 od 22.03.2019)

Zakon o sudskim taksama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 076/05, 039/07, "Sluzbeni
list Crne Gore", br. 040/10, 073/10)

Zakona o sudskim taksama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.076/05,039/07, "Sluzbeni
list Crne Gore", br. 040/10, 073/10)

Zakona o privrednim drustvima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/20, 146/21)
Zakon o Sumama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/10, 040/11, 047/15)

Zakon o vodama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 027/07, "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 073/10, 032/11 047/11 048/15, 052/16, 055/16 002/17, 080/17, 084/18)

Zakon o finansiranju upravljanja vodama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/08, 074/10,
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040/11, 082/20)
Zakon o putevima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/20, 140/22)
Zakon o rudarstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/08, 074/10, 040/11)

Zakon o igrama na srecu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 052/04 "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 013/07, 073/10, 040/11, 061/13, 037/17, 003/23)

Zakon o zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/16, 073/19, 073/19)

Zakon o koncesijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 008/09, 073/19)

Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/19, 086/22)
Zakoni o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore 2017 - 2018. godine

Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore 2019 - 2021. godine

Zak/on)o budzetu Crne Gore za 2022. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 144/21, 055/22,
109/22

Zakon o budzetu Crne Gore za 2023. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 152/22)

Ministarstvo finansija dostavilo je Parlamentarnoj budzetskoj kancelariji na upit podatke
za period 2017 - 2023. godine, koji se odnose na prihode od: poreza na kafu; poreza na
promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica; poreza
na upotrebu putnickih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica i poreza na
premije osiguranja.
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U Parlamentarnoj budzetskoj kancelariji obavljaju se strucni poslovi
koji se odnose na: izradu istrazivackih radova, odnosno analitickih
informativnih materijala i sazetaka relevantnih zvanicnih domacih
publikacija i publikacija medunarodnih institucija na teme od znacaja
za sprovodenje ekonomske i fiskalne politike, posebno u vezi sa
ekonomskimifiskalnimtendencijama u Crnoj Gori, kao i sa najznacajnijim
globalnim tendencijama u oblasti ekonomije i finansija, u cilju
podrske radu poslanika; saradnju sa domacim i stranim institucijama,
medunarodnim organizacijama i parlamentarnim budzetskim
kancelarijama nacionalnih parlamenata i drugim srodnim sluzbama.

Poseban doprinos u formiranju Parlamentarne budzetske kancelarije
pruzila je Vestminsterska fondacija za demokratiju uz podrsku Ambasade
Velike Britanije u Podgorici, u sklopu projekta ,Jacanje finansijskog
nadzora Skupstine Crne Gore“ (2016-2018), koji je imao za cilj stvaranje
strucnog jezgra koje ce omoguciti Skupstini Crne Gore da znacajnije
ucestvuje u budzetskom ciklusu, a poslanicima da imaju na raspolaganju
podrsku prilikom analize i rasprave o kljucnim budzetskim dokumentima
i zakonima sa znacajnim fiskalnim uticajem.

Kancelarija je formirana i zapocela je sa radom oktobra 2020. godine,
kao uza organizaciona jedinica Parlamentarnog instituta, u okviru
Sektora za istrazivanje, dokumentacione poslove i istrazivaCku mrezu
Skupstine Crne Gore. Novim Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
Sluzbe Skupstine Crne Gore, donesenim u julu 2021. godine, Kancelarija
je izdvojena kao samostalna organizaciona jedinica.



