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BudzZet za 2024. godinu planiran je u iznosu od 3.478,37 mil.€, Sto je viSe za 16,63%, odnosno za
495,88 mil.€ u odnosu na budzet planiran 2023. godine, kada je Izmjenama Zakona o budzetu Crne
Gore za 2023. godinu' utvrden na iznos od 2.982,49 mil.€.

Primici i depoziti rasporeduju se na: tekuci budzet, rezerve, budzet drzavnih fondova, kapitalni
budzet i transakcije finansiranja:

TEKUCI BUDZET

1.396,55 mil.€
REZERVE
60,88 mil.€
TRANSAKCIJE 3.478,37 mil.€
FINANSIRANJA
550,95 mil.€
6,90% 35,36%
BUDZET FONDOVA
KAPITALNI BUDZET 1.229,97 mil.€

240,01 miL€

Grafik 1 - struktura predloZzenog budzeta (u mil. eur i %)

Tekuci budzet planiran je u iznosu 1.396,55 mil.€, ¢ini 40,15% budzeta za 2024. godinu i veci
je za 8,54% u odnosu na rebalansom planirani za 2023. godinu.

Rezerve budzZeta planirane su u iznosu 60,88 mil.€, Cine 1,75% budZeta i manje su za 17,93%
u odnosu na rebalansom planirane 2023. godine.

Budzet drzavnih fondova iznosi 1.229,97 mil.€, ¢ini 35,36% budzeta i viSi je za 1718% u odnosu
na rebalansom planirani za 2023. godinu.

Kapitalni budzet planiran je u iznosu 240,01 mil. €, ¢ini 6,90% budzeta, veci je za 19,61% u
odnosu na rebalansom planirani za 2023. godinu.

Transakcije finansiranja izdataka iznose 550,95 mil. €, Cine 15,84% budZeta i viSe su za 48,37%
u odnosu na rebalansom planirani za 2023. godinu.

1 Zakon o izmjenama Zakona o BudZetu Crne Gore za 2023. godinu (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 106/23 od 2911.2023)



U nastavku je prikazan trend bruto domaceg proizvoda (BDP-a) i realnog rasta BDP-a2 za period od 2016.

do 2026. godine. 74245 7.782,6
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Grafik 2 - trend nominalnog BDP-a 2016 - 2026. godine (u mil. eura)
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-15,3%
Grafik 3 - trend realnog rasta BDP-a 2016 - 2026. godine (u %)

Kljucne brojke
Budzet Crne Gore za 2024. godinu bice u deficitu.

> lzvorni prihodi projektovani su u iznosu od 2.717,25
mil.€ ili 38,7% procijenjenog BDP-a i u odnosu na
planirane Zakonom o izmjenama Zakona o budzetu za
2023. godinu veci su za 294,5 mil.€ ili 12,2%.

> lzdaci budzZeta planirani su u iznosu od 2.952,87 mil.€
ili 42,0% procijenjenog BDP-a i u odnosu na planirane
za 2023. godinu veci su za 313,77 mil. € ili 11,89%.
U strukturi izdataka, tekuca budzetska potrosnja
projektovana je na nivou od 2.687,39 mil.€ ili 38,21%
S0Fas S0k e Kapitantbudiet pojeloisn 12 0L et sk privosne sane s 3
u srednjem roku krece se u rasponu sa planiranih 31%

BDP-a u 2024. na 2,4% BDP-a u 2026. godini i dostizanje izvorni prihodi ‘ 2717.25
primarnog suficita u 2026. godini bl

» Otplata duga u 2024. godini iznosi 518,72 mil. € ili 7,4%

BDP-a, dok Ce nedostajuca sredstva iznositi 76111 mil.€
ili 10,8% BDP-a.

» Drzava se u 2024. godini moze zaduziti do iznosa
650.000.000,00 eura za potrebe obezbjedenja
nedostajucih sredstava u 2024. godini. Izuzetno,

Drzava se moze u 2024. godini zaduziti u iznosu do
500.000.000,00 € za potrebe refinansiranja duga i
stvaranja fiskalne rezerve za 2025. godinu.

2 Nominalni iznosi BDP-a i realni rast, za period od 2016. do 2022. godine, preuzeti su sa internet stranice Uprave za statistiku,
dok navedeni podaci, za period od 2023. do 2026. godine, predstavljaju projekcije Ministarstva finansija - osnovni scenario



Strategija politike i srednjorocni ciljevi u periodu 2024 - 2026. godine

Stabilnost i dugorocnu odrzivost javnih
finansija u najvecoj mjeri determinisu:
poreska politika i politika upravljanja javhom
potrosSnjom.

U oblasti javne potrosnje glavni ciljevi u
periodu 2024 - 2026. godine odnose se na:

> ostvarivanje suficita tekuce budzetske
potroSnje  (finansiranje  svih  tekucih
obaveza drzave iz tekucih prihoda);

> postepeno smanjenje budzetskog deficita
I javnog duga uz posStovanje principa
fiskalne odgovornosti;

> obezbjedivanje uslova da se novo
zaduzivanje iskljucivo vrsi za finansiranje
kapitalnih projekata odnosno otplatu i
refinansiranje postojecih dugova drzave;

» izdavanje drzavnih garancija samo za
projekte od opsSteg javnog interesa koji
doprinose dugorocnom razvoju.

Imajuci u vidu znacajne obaveze u dijelu

otplate dugova u narednom srednjorocnom

periodu, kako bi se postigli gore navedeni
ciljevi, Budzetom za 2024. godinu sprovedena
je:

» racionalizacija svih rashoda koji nisu
u funkciji stvaranja nove vrijednosti u
procijenjenom iznosu od oko 35 mil € u
2024. godini sa tendencijom ovog trenda u
srednjem roku;

» uvecanje kapitalnog budzeta u cilju
ubrzanja investicionog ciklusa;

» U cilju ravnomjernijeg regionalnog razvoja
kroz izmjenu procenta ustupanja poreza
na dohodak fizickih lica, obezbijedena su
dodatna sredstva za finansiranje opstina
Sjevernog regiona;

> kroz povecanje prihoda budzeta i
smanjenje  ,neracionalne  potrosnje”
obezbijedeno je povecanje minimalnih
penzija u cilju unapredenja standarda
penzionera.

Kada je u pitanju strategija upravljanjajavnom
potrosSnjom, strategija politike bazira se na:
reformi penzionog i zdravstvenog sistema
u cilju Sto adekvatnije socijalne zastite
gradana, reformi sistema socijalne zastite u
cilju usmjeravanja socijalnih fondova onima
kojima je to potrebno, reformi preduzeca u
vecinskom vlasnistvu drzave, optimizaciji
javne uprave kroz sprovodenje funkcionalnih
analiza koje treba da identifikuju oblasti u
kojima je neophodno izvrsiti racionalizaciju
brojazaposlenih ionih oblasti koje zahtijevaju
dodatno kadrovsko jacanje u kontekstu
zahtjeva iz EU agende i kvalitetnijeg pruzanja
javnih usluga, reformi sistema zarada u
javhom sektoru, kao i zadrzavanje visokog

nivoa izdvajanja za finansiranje kapitalnih
projekata i stvaranje pretpostavki za nastavak
izgradnje autoputa ,Bar-Boljare” i drugih

infrastrukturnih projekata kojima se stvaraju
uslovi za dugorocni rast i razvoj.

U oblasti poreske politike glavni cilj odnosi se
na stvaranje uslova za sveobuhvatnu reformu
poreskog sistema u cilju proSirenja poreske
baze, Cime bi se stvorili uslovi za generisanje
novih izvora prihoda, kroz prije svega:

» smanjenje poreskog opterecenja na rad
I sprovodenje programa za unapredenje
konkurentnosti privrede i privlacenje
kredibilnih investitora;

» oporezivanje po visokoj stopi neprijavijene
imovine i oduzimanje nelegalno stecene
imovine;

> izmjenu akcizne politike kroz povecanje
visine akciza na proizvode koji negativno
uticu na zdravlje stanovnista i koriscenje
prihoda ostvarenih po tom osnovu za
finansiranje usluga javnog zdravstva;

> implementaciju novog zakonskog rjesenja
u oblasti priredivanja igara na srecu;

» smanjenje “sive ekonomije” u cilju
omogucCavanja fer trziSne utakmice
odnosnosuzbijanjanelojalne konkurencije;

> reformu poreske i carinske administracije;

> bolju strategiju smanjenja poreskog duga.

Polazeci od strategije makroekonomske
i fiskalne politike, u periodu 2024 - 2026.
godine, projektuju se:

> kontinuirani pozitivni ekonomski
trendovi sa ostvarivanjem stope realnog
ekonomskog rasta od preko 3% u periodu
2024-2026. godine;

» ogranicavanje inflatornih pritisaka kroz
smanjenje stope inflacije sa projektovanih
5% u 2024. godini na prosjecno 3% u
periodu 2025-2026. godine;

» zapocinjanje novog investicionog ciklusa,
koji Ce podrzati prospekte ekonomskog
rasta, kroz realizaciju znacajnih investicija
posebno u sektorima: turizma, energetike,
putne i komunalne infrastrukture i sektora
telekomunikacija i IT, uz nastavak izgradnje
autoputa ,Bar-Boljar”;

» unapredenje standarda svih zaposlenih,
penzionera i socijalno ugrozenih gradana;

» implementaciju mjera fiskalne
konsolidacije kroz smanjenje diskrecionih
rashoda i stvaranje uslova za generisanje
novih prihoda kroz bolju naplatu prihoda i
Sirenje poreske baze;

» smanjenje  budzetskog  deficita sa



planiranih 3% BDP-a u 2024. na 2,4% u 2026. godini i dostizanje primarnog suficita u 2026. godini;
» Ostvarivanje suficita tekuce potrosnje u periodu 2024-2026. godine cime se postize ,zlatno fiskano
pravilo” budZeta da se sve tekuce obaveze drzave servisiraju iz tekucih prihoda, odnosno da se
novo zaduzivanje realizuje iskljucivo za potrebe insfrastrukturnih investicija;
» obezbjedivanje opadajuceg trenda javnog duga do nivoa od okvirno 62% BDP-a u 2026. godini.

ObrazlozZenje kretanja prihoda budzeta po kategorijama u narednom
srednjorocnom periodu:

Porezi i doprinosi na zarade u 2024. godini
planirani su u ukupnom iznosu od 686,2 mil.
€ ili 9,8% projektovanog BDP-a, Sto je za 111,7
mil. € ili 177.9% vise u odnosu na Rebalansom
planirane u 2023. godini. Projektovani rast
ove kategorije prihoda rezultat je znacajnog
rasta ostvarenog po ovom osnovu u 2023.
godini i to kao rezultat smanjenja neformalne
ekonomije na trzistu rada usljed smanjenja
poreskog opterecenja na rad, vece poreske
discipline i povecanja zarada zaposlenih u
javnom sektoru ¢ime je i uveCana osnovica
naplate poreza i doprinosa na zarade.

U narednom srednjorocnom periodu porezi
i doprinosi na zarade rastu po osnovu
projektovanih stopa rasta zaposlenosti i
zarada iz makroekonomskog scenarija kao i
oCekivane naplate ove kategorije prihoda po
osnovu implementacije Zakona o reprogramu
poreskog potrazivanja.

U periodu 2025-2026. godine ova kategorija
prihoda Ce prosjecno godisnje rasti po stopi
od 51%.

Porez na dobit pravnih lica u 2024. godini
projektovan je u iznosu od 164,7 mil. € ili 2,3%
BDP-a, Sto je za 30,0 mil. € ili 22,3% vise u
odnosu na Rebalansom planirane u 2023.
godini. Kao rezultat uvodenja progresivnih
stopa na dobit kao i rekordnog rasta
ekonomske aktivnosti u 2022. godini, u 2023.
godini ostvarena je znacajno veca naplata
prihoda po ovom osnovu u odnosu na
prvobitno planirano.

Procjena ove kategorije prihoda u srednjem
roku izvrSena je na osnovu projektovanog
nominalnog rasta BDP-a u periodu 2023-
2025, kao | ocekivanih efekata naplate
obaveza reprogramiranih po ovom osnovu, iz
prethodnog perioda, a u skladu sa Zakonom
0 reprogramu poreskog potrazivanja.

U periodu 2025-2026. godine, kao rezultat
projektovanog rasta ekonomske aktivnosti
ova kategorija prihoda zabiljezice prosjecnu
stopu rasta od oko 2,2%, nakon rekordnog
rasta i uvodenja progresivnih poreskih stopa,

Ciji su efekti poceli u 2023. godini, uz znacajan
rast ekonomske aktivnosti.

Porez na dodatu vrijednost u 2024. godini
projektovan je u iznosu od 1199,6 mil. € ili
171% BDP-a Sto je u odnosu na Rebalansom
planirane u 2023. godini vise za 171,6 mil
€ ili 16,7%. Prihodi od poreza na dodatu
vrijednost planirani su shodno projekcijama
rasta potroSnje domacinstava i uvoza shodno
makroekonomskom scenariju, kao i u skladu
sa implementacijom Akcionog plana za
suzbijanje sive ekonomije. Takode, u srednjem
roku planiran je efekat uvecanja ove kategorije
prihoda shodno vracanju stope od 21% na PDV
u ugostiteljstvu.

U periodu 2025-2026. godine, kao rezultat
projektovanog rasta ekonomske aktivnosti,
prihodi po ovom osnovu Ce prosjecno godisnje
rasti po stopi od oko 4,5%, uz stabilno ucesce u
procentu BDP-a od 17%.

Prihodi od akciza u 2024. godini planirani su u
iznosu od 365,8 mil.€ili5,2% BDP-a, 5to je za 69,4
mil. € ili 23,4% vise u odnosu na Rebalansom
planirane u 2023. godini. Znacajan rast
akciza planiran je prevashodno kao rezultat
projektovanog rasta ekonomske aktivnosti
I potrosSnje domacinstava, ali i kao rezultat
uskladivanja akciznog kalendara i smanjenja
sive ekonomije na trzistu. Takode, ocCekivanja
su da ce se cijene mineralnih ulja i njihovih
derivata na trzistu stabilizovati, te da nece biti
potrebe za produzenjem Odluke o umanjenju
iznosa akcize na promet bezolovnog benzina i
gasnih ulja tokom 2024. godine. U dijelu akciza
na duvan i duvanske proizvode, projektovano
je povecCanje naplate prihoda po osnovu
ubrzavanja akciznog kalendara tj. povecanja
akciznog opterecenja, kao i realizacije
aktivnosti u cilju suzbijanja sive ekonomije na
trzistu duvanskih proizvoda. Prihod po osnovu
akciza na proizvode od Secera, kakaoa i na
sladoled planirani su po akciznim stopama
shodno postojecoj zakonskoj regulativi. Pored
navedenog, planirano je uvodenje akcize na
negaziranu vodu sa dodatkom Secera.

U 2024. godini prihodi po osnovu naknada
planirani su u iznosu od 62,8 mil. € ili 0,9%
BDP-a, dominantno kao rezutat rasta naknada
za priredivanje igara na srecu, Sto Ce se postici
izmjenama konkretne zakonske regulative.
Shodno tome, a u odnosu na Rebalansom



planirane u 2023. godini ova kategorija prihoda veca je za 16,9 mil. € ili 36,7%.

Ostali prihodi planirani su u iznosu od 108,4 mil. € ili 1,5% BDP-a Sto je za 92 mil. € ili 45,9% manje
u odnosu na Rebalansom planirane u 2023. godini. Smanjenje ove kategorije prihoda prvenstveno
je rezultat umanjenih efekata implementacije programa ,Ekonomskog drzavljanstva“ iz prethodnih
godina (akumulirana, a neutroSena sredstva).

U okviru prihoda po osnovu kapitala planirani su ocekivani prihodi od uplate dividendi od strane
preduzeca u vecinskom vlasnistvu drzave u iznosu od 54,5 mil. €.

Prihodi od donacija u periodu 2024-2026. godine bice na nivou od oko 45 mil. €.

Deficit budzeta Crne Gore

-3,1%
BDP-a

Deficit® budzeta Crne Gore za 2024. godinu planiran je na nivou od 3,1% BDP-a:

| IZVORNI PRIHODI 2.717.253.768,37
[l [ZDACI 2.952.867.372,54
[l DEFICIT (I-11) -235.613.604,18
IV KAMATE 138.394.018,82
V PRIMARNI DEFICIT (l11-1V) -97.219.585,36

Tabela 1- deficit budZeta Crne Gore (u eur.)

U nastavku je prikazan trend ucesca gotovinskog deficita u BDP-u periodu od 2016. do 2026.*

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

-2,88% -2,50% o 29% 2%
-4,23% 3 1%

-5,90%

-3,42% -4,17%
-5,10%

-10,18%
Grafik 5 - trend ucesca gotovinskog deficita u BDP-u (u %)

3 Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, odnosno sistemskim zakonom o budzetu, definisan je limit maksimalnog
deficita na nivou od 3% BDP-a. KoriSceni su podaci centralnog nivoa drzave.

4 Podaci koji se odnose na izvrSenje ucesca gotovinskog deficita centralnog nivoa drzave u BDP-u, za period 2016-2022.
godine preuzeti iz IzvjeStaja o primjeni kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2022. godini Drzavne revizorske institucije.
Podaci koji se odnose na 2023 - 2026. godinu preuzeti su iz Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu i Nacrta
programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2024 - 2026. Metodologija obracuna budzetskog gotovinskog rezultata je
izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odogovornosti (“SL. list CG* br. 055/18) u dijelu
iskljucivanja izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti od 2018. godine, a Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“SL list CG*, br. 027/23) promjena je zabiljeZena i kod iskljucivanja primitaka od otplate
kredita, kao i datih pozajmica oznacenih kao transakcije finansiranja od 2023. godine, pa podaci koji su vezani za budzetski
gotovinski rezultat u periodu od 2013. do 2017. godini ne korespondiraju sa podacima nakon 2017. godine, dok podaci u
periodu od 2018. do 2021. godine ne korespondiraju podacima od 2022. do 2026. godini.



Primici budzeta

Ukupni primici BudZeta za 2024. godinu (bez depozita drzave) planirani su u iznosu od 3.378,36 mil.€.
U odnosu na planirane u 2023. godini, veci su za 495,88 mil.€, odnosno 16,63%. Depoziti drzave iznose

100,00 mil. €.
U nastavku je prikazan trend primitaka budzeta drzave u periodu od 2016. do 2024. godine:®
3.378,36
2.999,24
2.939,49
2.904,51
2.885,14
2.140,83 2.185,30 2.231,15
I I ] I
Grafik 6 — trend primitaka budZeta Crne Gore 2016 — 2024 (u mil. eura)
Procentualna
Predlog promjena
OPIS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 zakona u2024u
2024 odnosu na
2023
PRIMICI 2.140,83 2.185,30 2.885,14 2.904,51 2.999,24 203941 2.231,15 293949 3.378,36 16,63%
Tekuci
prihodi 1.470,81 1.53441 1.708,02 1.838,73 1573,19 1.861,40 1.961,02 2.354,90 2.675,95 13,66%
Primici od
prodaje
imovine 4,22 6,19 15,75 4,28 8,55 4,45 4,52 6,00 6,00 0,00%
Primici od
otplate
kredita 4,66 6,58 11,29 8,27 7,41 10,10 15,04 9,75 9,75 0,00%
Donacije i
transferi 11,58 25,28 26,71 38,21 57,92 39,88 34,39 68,38 41,30 -39,61%
Pozajmice
i krediti 649,56 612,84  1.123,37  1.015,02 1.352,17 123,58 216,19 500,95 645,36 28,83%

Grafik 7 - struktura primitaka budzeta (u %)

Tabela 2 - trend primitaka budZeta Crne Gore 2016 — 2024 (u mil. eura i %)

15,81%

e

~—0,15% I donacije i transferi

I tekudi prihodi

0,24%

|:| primici od prodaje imovine

pozajmice i krediti

primici od otplate kredita

TekuCi prihodi u 2024. godini
Cine 82,79% ukupnih primitaka
budzeta Crne Gore.

5 Podaci za period 2016 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrsnim racunima budzeta Crne Gore 2016 - 2018. godine,
kao i podaci za 2020. godinu, iz predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta za 2020. godinu. Podaci za 2019 -2022. preuzeti
iz predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2019 - 2022. godine. Podaci za 2023. godinu prezeti su iz
Zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu.



Predlog zakona o Budzetu Crne Gore
za 2024. godinu

Tekuci prihodi budzeta

U odnosu na planirane u 2023. godini, tekuci prihodi® veci su za 438,88 mil.€, odnosno 14,93%. U
odnosu na planirane 2023. godine, prihodi od naknada biljeze najveci rast od 36,69%.

OPIS 2023 Predlog zakona 2024 Prl?%ednggsbngapzrggj.e gr:)adizr?glh
Tekuci prihodi 2.939,49 3.378,37 14,93%
Porezi 1.581,30 1.883,46 19,11%
Doprinosi 512,23 605,40 18,19%
Takse 14,50 15,85 9,33%
Naknade 45,96 62,82 36,69%
Ostali prihodi 200,41 108,41 -45,91%

Tabela 3 - struktura tekucih primitaka budzeta Crne Gore i procentualna razlika 2023 i 2024 (u mil. eura i %)

B porezi U okviru tekucih prihoda

o najznacajniji prihod
MM 535,/ doprinosi predstavljaju prihodi od

0,594 ostali prihodi  poreza i to 70,38% ukupnih
tekucih prihoda.

naknade
. takse

Grafik 8 — struktura tekucih prihoda (u %)

[ porez na dodatu vrijedost

| akcize

ofle o
[l rorez na dobit pravnih lica ok 3,10%

porez na dohodak fizi¢kih lica ———mmmg 0,76%

porez na medunarodnu trgovinu i transakcije
B ostali porezi

U okviru poreza najznacajniji prihod predstavljaju
prihodi od poreza na dodatu vrijednost i to

63,69% ukupnih poreskih prihoda. Grafik 9 - struktura poreskih prihoda (u %)

6 Isto kao 5.



U strukturi naknada, najveci udio ima prihod od naknada za priredivanje igara na srecu, 54,60%; koji
iznosi 34,30 mil.€ i za 217,85% je veCi u odnosu na prethodnu godinu.

U nastavku je trend primitaka od naknada 2016 - 2024. godine?’

Procentualna
Predlog promjena
OPIS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 zakona u2024u
2024 odnosu na
2023
Naknade 73,96 18,97 26,42 28,24 27,82 51,10 72,75 45,96 62,82 36,69%
Naknade za
koriscenje
dobara od
opsteg interesa 0,76 0,73 095 097 118 101 1,55 1,25 1,31 4,74%
Naknada za
koriscenje
prirodnih
dobara 2,95 3,44 388 378 369 331 412 4,49 4,71 4,86%
Ekoloske
naknade 0,28 0,31 0,36 0,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Naknade za
priredivanje
igara na srecu 9,21 3,66 901 953 7,15 854 976 10,79 34,30 217,85%
Naknade za
puteve 3,99 3,78 325 3,63 331 333 344 3,55 3,50 -1,37%
Ostale naknade 56,77 7,05 8,98 10,01 12,50 34,92 53,88 25,88 19,00 -26,57%
Tabela 4 - trend primitaka od naknada (mil eura.iu %)
U nastavku je trend primitaka od poreza 2016 - 2024. godine:®
22 [ s
202 [N s
200 [ occ0
27
971,16

Grafik 10— trend primitaka od poreza 2016 - 2024 (u mil. eura)

7 Podaci za period 2016 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrsnim racunima budzeta Crne Gore 2016 - 2018. godine,
kao i podaci za 2020. godinu, iz predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2020. godinu. Podaci za 2019 -2022. preuzeti
iz predloga zakona o zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za 2019 - 2022. godine. Podaci za 2023. godinu prezeti su iz
Zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu.

8 Isto kao 7




Zaduzivanje

Nedostajuca sredstva za finansiranje budzeta u 2024. godini iznose
765.000.000,00 eura.

Za finansiranje nedostajucih sredstava, DrZzava Ce, u 2024. godini, koristiti depozite i sredstva iz
postojecih kreditnih aranzmana zakljucenih u ranijem periodu, kao i sredstva iz novog zaduZenja.

Drzava se u 2024. godini moze zaduziti do iznosa do 650.000.000,00 eura za potrebe obezbjedenja
nedostajucih sredstava u 2024. godini, putem zakljucenja kreditnih aranZmana sa medunarodnim
finansijskim institucijama, sa domacim i/ili inostranim bankama, kroz emisiju drzavnih zapisa i/
ili obveznica na domacem i/ili medunarodnom trzistu, kao i/ili zaklju¢enjem bilateralnih ili drugih
kreditnih aranzmana.

Izuzetno, Drzava se moze u 2024. godini zaduZiti u iznosu do 500.000.000,00 € za potrebe refinansiranja
duga i stvaranja fiskalne rezerve za 2025. godinu, putem zakljucenja kreditnih aranZmana sa
medunarodnim finansijskim institucijama, sa domacim i/ili inostranim bankama, kroz emisiju
drzavnih zapisa i/ili obveznica na domacem i/ili medunarodnom trzistu, kao i/ili zakljucenjem
bilateralnih ili drugih kreditnih aranZzmana.

Vlada, u 2024. godini moze zakljuciti svop ugovore i ugovore o kupovini derivata u skladu sa
standardizovanim okvirnim ugovorom o finansijskim derivatima koji je uobicajen u poslovnoj
praksi, odnosno na nacin uobicajen u poslovnoj praksi, radi zastite od rizika kamatnih i/ili valutnih
promjena u vezi sa kreditnim ugovorom sa kineskom Exim bankom zakljucenim 2014. godine za
potrebe izgradnje auto-puta Bar - Boljare, prioritetna dionica Smokovac-Uvac- Matesevo, kao i u vezi
sa drugim zakljuenim kreditnim ugovorima, emitovanim hartijama od vrijednosti (obveznicama) i/
ili izdatim garancijama u skladu sa ovim zakonom i/ili prethodnim godiSnjim zakonima o budzetu
Crne Gore.

Vlada moze zakljuciti aranzmane radi regulisanja prava i obaveza po osnovu nerijesenih duznicko-
povjerilackih pitanja nastalih sukcesijom duga SFRJ, kao i aranzmane u cilju prijevremene otplate
duga u vezi sa kreditnim aranZmanima i/ili emitovanim hartijama od vrijednosti (obveznicama) u
skladu sa zakonom.

Transakcije finansiranja izvrSavace se do nivoa njihovog ostvarenja.

Drzava moze u 2024. godini izdati garancije u ukupnom iznosu do
139.000.000,00 eura, i to:

1) Za kreditni aranZzman izmedu Regionalnog Vodovoda Crnogorsko Primorje DOO i Evropske banke
za obnovu i razvoj (EBRD), za potrebe druge transe kreditnog aranZmana, a koji je namijenjen za
finansiranje Projekta unapredenje sistema regionalnog vodosnabdijevanja kroz razvojne projekte,
U iznosu do 12.000.000,00 eura;

2) Za kreditni aranzman izmedu Zeljeznickog prevoza Crne Gore (ZPCG) i Evropske banke za obnovu i
razvoj (EBRD), a za potrebe finansiranja nabavke novih vozova koji bi se koristili u lokalnom prevozu
putnika, u iznosu do 30.000.000,00 eura;

3) Za kreditni aranZman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (CGES) i
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), a za potrebe finansiranja izgradnje 400/110 kV TS Brezna,
U iznosu do 30.000.000,00 eura;

4) Za kreditni aranzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (CGES) i
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), a za potrebe izgradnje 110 kv DV Vilusi-H.Novi sa povezanim
trafostanicama, u iznosu do 18.000.000,00 eurg;

5) Za kreditni aranZman izmedu Elektroprivrede Crne Gore AD NikSi¢ (EPCG) i Njemacke razvojne
banke (KfW), a za potrebe finansiranja projekta Rekonstrukcija i modernizacija HE Perucica-Faza |
| - Ugradnja agregata A8, u iznosu do 40.000.000,00 eura;



6) Za kreditni aranzman izmedu Montecargo AD Podgorica i kreditora koji ¢e biti utvrden tokom
godine, a za potrebe finansiranja investicionih opravki voznih sredstava (lokomotiva i vagona), u
iznosu do 3.000.000,00 eura;

7) Za kreditni aranzman izmedu Regionalnog Vodovoda Crnogorsko Primorje DOO i kreditora koji
Ce biti utvrden u toku godine, a za potrebe finansiranja Projekta Unapredenje sistema regionalnog
vodosnabdijevanja i zastite vodoizvorista “Bolje sestre”, u iznosu do 6.000.000,00 eura.

Izdaci budzeta

Izdaci budZeta za 2024. godinu planirani su u iznosu od 3.478,37 mil.€ i veCi su za 495,88 mil.€ ili
16,63% u odnosu na planirane za 2023. godinu.

U nastavku je prikazan trend izdataka budzeta drzave u periodu od 2016. do 2024:°

3.478,37

2,731,47 2.982,49
2.680,44 559317 2.588,16
| 2I161’74 I I | I

Grafik 11 - trend izdataka budzeta (u mil. eura)

Predlog | Procentualna
budZeta = promjena 2024
OPIS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 U edinesy e
2023
lzdaci 2.155,14 | 2.161,74 268044 2593,17 273147 244900 2588,16 298249 347837 16,63%
Tekuci izdaci 697,29 745,81 788,26 822,77 858,02 875,79 923,67 | 1.080,32 | 1.161,39 7,50%
Transferi za
socijalnu zastitu 554,98 538,05 544,49 554,35 558,68 567,41 667,29 840,81  1.011,02 20,24%
Transferi
institucijama,
pojedincima,
nevladinom i
javnom sektoru 171,82 166,88 208,73 219,69 281,25 257,07 353,52 367,66 415,07 12,90%
Kapitalni izdaci 106,91 287,89 390,98 402,21 230,88 204,67 268,15 248,95 281,33 13,01%
Pozajmice i
krediti 2,87 4,86 4,60 3,18 1,61 1,32 23,12 4,52 4,50 -0,53%
Otplata dugova 602,38 398,56 719,51 566,67 684,62 471,52 327,45 366,04 544,18 48,67%
Rezerve 18,90 19,68 23,89 24,30 116,41 71,23 24,96 74,18 60,88 -17,93%

Tabela 5 - trend izdataka budzeta (mil eura. i u %)

9 Podaci za period 2016 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrsnim racunima budzeta Crne Gore 2016 - 2018. godine,
kao i podaci za 2020. godinu, iz predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta za 2020. godinu. Podaci za 2019 -2022. preuzeti
iz predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2019 - 2022. godine. Podaci za 2023. godinu prezeti su iz
Zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu.




U odnosu na planirane izdatke za 2023. godinu, otplata dugova biljezi rast od 48,67%.

OPIS

lzdaci

Tekuci izdaci

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala licna primanja
Rashodi za materijal

Rashodi za usluge

Rashodi za tekuce odrzavanje
Kamate

Renta

Subvencije

Ostali izdaci

Transferi za socijalnu zastitu

Prava iz oblasti socijalne zastite

Sredstva za tehnoloske viSkove

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru

Ostali transferi

Kapitalni izdaci

Pozajmice i krediti

Otplata dugova

Otplata duga

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnih godina
Rezerve

Tekuca budZetska rezerva

2023

2.982,49
1.080,32
635,22
19,61
56,71
71,05
34,84
110,03
12,24
72,82
67,79
840,81
207,35

28,61
567,40

21,85

15,60

367,66

358,10

9,56
248,95
4,52
366,04
338,09
0,00
27,95
74,18
74,18

Predlog budzeta
2024

3.478,37
1.161,39
674,66
19,78
51,25
74,30
39,12
138,39
13,69
67,15
83,06
1.011,02
212,06

25,11
737,19

21,06

15,60

415,07

377,74

37,33
281,33
4,50
544,18
518,72
0,00
25,46
60,88
60,88

Tabela 6 - izdaci budZeta 2023. i 2024. (mil eura. i u %)

Procentualna
promjena 2024 u
odnosu na 2023

16,63%
7,50%
6,21%
0,86%

-9,62%
4,56%

12,29%

25,78%

11,82%

-7,80%

22,52%

20,24%
2,27%

-12,25%
29,93%

-3,63%

0,00%

12,90%

5,49%

290,51%
13,01%
-0,53%
48,67%
53,43%
0,00%
-8,93%
-17,93%
-17,93%



Tekuci izdaci
U okviru ukupnih izdataka, tekuci izdaci ¢ine 33,39% i iznose 1161,39 mil. €:

15,64% 11,93% B tekudiizdaci

I transferi za socijalnu zastitu
8,09% otplata duga

1,75%

transferi institucijama, pojedincima,
0,13% nevladinim org. i javnom sektoru

kapitalni izdaci

rezerve

- pozajmice i krediti

Grafik 12 - struktura izdataka budzeta (u %)

U okviru tekucih izdataka najznacajniji iznos sredstava opredijeljen je na bruto zarade i doprinose
na teret poslodavca i to u iznosu od 58,09%:

I bruto zarade

P kamate ¥ do
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ostali izdaci 9 L oo
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_—— 1,70%

subvencije .
1,18%
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tekuce odrzavanje

ostala licna primanja

- renta

Grafik 13 - struktura tekucih izdataka budZzeta (u. %)

U nastavku je trend bruto zarada na teret poslodavca i neto zarada u periodu od 2016. do 2024.
godine:"

7347
2024

674,66
2023 I, 75,54
635,22
I 402,90
2022 542,47
I 321,02
2021 535,13
I 298,30
2020 499,14
I 278,42
2019 472,85
I 266,67
2018 459,80
I 260,02 Bl Neto zarada
Ay 44536 . )
ruto zarada
I 247,08
2016 422,49

Grafik 14 - trend bruto i neto zarada 2016 - 2024 (u mil. eura)

10 Ukupan iznos tekucih izdataka, sa tekucim izdacima kapitalnog budzeta.

11 Podaci za period 2016 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrsnim racunima budZeta Crne Gore 2016 - 2018. godine,
kao i podaci za 2020. godinu, iz predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2020. godinu. Podaci za 2019 -2022. preuzeti
iz predloga zakona o zavrsSnom racunu budZeta Crne Gore za 2019 - 2022. godine. Podaci za 2023. godinu prezeti su iz
Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu.



Budzet fondova

Najveci udio sredstava budzeta drzavnih fodova u 2024. godini opredijeljeno je za Fond penzijskog i

invalidskog osiguranja i to 60,28%.

Grafik 15- struktura budzeta fondova (u %)

OPIS 2023

[ FondPiO

- Fond za zdravstveno osiguranje
Zavod za zaposljavanje 4,47 %
Fond za obestecenje 0,75 %
Fond rada 0,11%

Predlog budZeta

2024
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 569.591.967,96 743.931.490,64
Fond za zdravstveno osiguranje 405.892.957,96 424.547.372,83
Zavod za zaposljavanje 62.737.288,61 55.125.659,62
Fond za obeStecenje 10.337.750,80 9.294.911,04
Fond rada 1.313.301,00 1.310.529,36
Ukupno 1.049.873.266,33 1.234.209.963,49"
Tabela 7 - budzet fondova 2023. i 2024. (mil eura)

U nastavku je trend budZeta drzavnih fondova 2016 - 2024:"

02 [,

222 [ oo

ey

Grafik 16 - trend budzeta drzavnih fondova 2016 - 2024. godine (u mil. eura)

12 U navedeni iznos ukljucena je i stavka 46- otplata duga u iznosu od 4.037.594,39 eura kod Fonda za zdravstveno
osiguranje, 200.000,00 eura kod Zavoda za zapoSljavanje; kao i po 1 eur kod Fonda PIO, Fonda za obeStecenje i Fonda rada.

13 Isto kao 11.



Kapitalni budzet
U nastavku je prikazan trend kretanja kapitalnog budzeta u periodu 2016 - 2024. godine:™

— 264,69 272,38
240,01
203,08 200,65
178,23
155,51
77,28 I
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grafik 17 - trend kapitalnog budzeta 2016 - 2024 (u mil. eura)

Kapitalni budzet
240,01 mil. €

Uprava za saobracaj Uprava za kapitalne
projekte

155,01 mil. € 85,00 mil. €

Sredstva kapitalnog budZeta planirana su u ukupnom iznosu od 240.012.958,82€ za realizaciju 330
kapitalnih projekata, te se iznos odnosi na opste prihode budZeta (239.658.795,82€), dok se preostali
iznos odnosi na sredstva iz EU donacija (IPA projekti), kredita i drugih donacija koji ¢e se ostvariti do
nivoa izvrsenja.

Upravi za saobracaj planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 155.008.800,00€ za realizaciju 77
projekta (aktivnosti), ukupne procijenjene vrijednosti 1,45 milijardi eura, od ¢ega su 60 projekta
koja su bili sastavni dio Zakona o budZetu za 2023. godinu (vec zapoceti projekti ili im predstoji
raspisivanje tendera), dok su za 2024. godinu planirana sredstva i za realizaciju 17 novih projekata,
ali i za zavrSetak realizacije 16 vecC zapocetnih projekata u ranijem periodu.

Glavni fokus kapitalnog budZeta u 2024. godini bice na pocetak izgradnje druge dionice Autoputa
Bar-Boljare, od MateSeva do Andrijevice, za koji je planiran iznos od 90 mil.€ i to kompletan iz opstih
prihoda budzeta, Sto predstavlja 37,5% od ukupnog kapitalnog budzeta.

Upravi za kapitalne projekte planirana su sredstva u iznosu od 85.004.158,82€ za finansiranje 253
projekata (aktivnosti) ukupne procijenjene vrijednosti 1,35 mlrd €. Predlozenim zakonom planirano je
finansiranje 63 nova projekta, ukljucujuci 18 sa Liste prioritetnih projekata koju je usvojila Vlada Crne
Gore, ali i 26 projekata koji su Zakonom o budzetu za 2023. godinu bili prepoznati kroz obrazlozenja
kumulativnih stavki i u meduvremenu su raspisani tenderi ili su se stvorile pretpostavke (rijeSena
eksproprijacija ili izraden glavni projekat) za njihovo finansiranje u 2024. godini. Takode u 2024.
godini planiran je zavrSetak finansiranja 78 projekata.

14 Podaci za period 2016 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrsnim racunima budzeta Crne Gore 2016 - 2018. godine,
kao i podaci za 2020. godinu, iz predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2020. godinu. Podaci za 2019 -2022. preuzeti
iz predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2019 - 2022. godine. Podaci za 2023. godinu prezeti su iz
Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu.



Raspodjela sredstava po programskoj klasifikaciji za 2024. godinu i projekcije za 2025-2026 data je u
narednoj tabeli:

Naziv programa Budzet 2024. Procjena 2025. | Procjena 2026.
11 052 - Infrastrukturni projekti za potrebe drzavnih 0,02 0,02 0,02
organa

12 024 - Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda 1,08 1,08 1,08
13 024 - Javna bezbjednost 0,02 0,02 0,02
}36025 - Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske 10,61 8,62 10,62
15 019 - Turisticka djelatnost 13,88 13,90 15,90
15 030 - Industrijski i regionalni razvoj 8,50 8,50 9,50
16 002 - Poljoprivreda 0,02 0,02 0,02
17 019 - Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja 0,38 0,38 0,38
17 020 - Realizacija putne infrastrukture i 174,30 184,94 209,94
niskogradnje

18 003 - Ekologija i priroda 10,59 11,92 11,92
19 032 - Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa 5,61 5,65 5,65
obrazovanja

19 038 - Sport 1,55 1,31 1,31
19 040 - Razvoj nauke i tehnologije 2,01 2,01 2,01
20 021 - Zastita, oCuvanje i razvoj kulturne bastine 1,83 2,03 2,03
21011 - Zastita, oCuvanje i unapredenje zdravlja 8,49 8,53 8,53
22 025 - Socijalna zastita 1,13 1,12 1,12
UKUPNO 240,01 250,03 280,03

Tabela 8 - kapitalni budzet, programska klasifikacija, plan i projekcije za 2024 -2026. godinu (u mil. eura)

Transakcije finansiranja

Sljedeca tabela pokazuje obaveze u toku 2024. godine:

Glavnica Kamata Ukupno
Obaveze rezidentima 212,76 19,71 232,47
Obaveze nerezidentima 305,87 118,36 424,23
Obaveze iz prethodnog perioda 20,50
UKUPNO 518,63 138,07 677,20

Tabela 9 -transakcije finansiranja (mil eura.)

Pored navedenog: planirani iznos na poziciji 4418 ukljucuje izdatke za kupovinu hartija od vrijednosti
po osnovu povecanja kapitala u Banci za Razvoj Savjeta Evrope — CEB.



Javni dug

Ukupan javni dug Crne Gore na dan 3112.2022. godine, iznosi 4102,21 mil. eura, odnosno 69,25% BDP-
a, i obuhvata drzavni dug koji je iznosio 4.026,32 mil. eura, odnosno 67,96% BDP-a, i dug lokalne sa-
mouprave koji je iznosio 75,89 mil. eura, odnosno 1,28% BDP-a.

Depoziti Ministarstva finansija, koji ukljucuju i 38.477 unci zlata i depozite lokalne samouprave, na
kraju 2022. godine, iznosili su ukupno 166.20 mil. eura, od Cega su depoziti Ministarstva finansija
iznosili 111.8 mil. eura, dok su depoziti lokalne samouprave iznosili 54,40 mil. eura.

lzvod iz izvjestaja Nacrta Programa ekonomskih reformi 2024-2026:"

Zakonom o budzetu za 2023. godinu, predvideno je finansiranje budzeta u ukupnom iznosu od 705
miliona eura, od cega je planirano da 600 miliona eura bude pokriveno iz zaduZivanja. Predlogom
Zakona o Izmjenama Zakona o budZetu za 2023. godinu. iznos nedostajucih sredstava je korigovan
na iznos od 560 mil. eura, dok je iznos moguceg zaduZenja ostao nepromijenjen. U prvom kvartalu
2023. godine Ministarstvo finansija se zaduZilo 100 miliona eura na inostranom trzistu. Dana 28.
februara 2023. godine, zaRljucen je finansijski aranzman u visini od 100 miliona eura, izmedu Drzave
Crne Gore, odnosno Ministarstva finansija i Deutsche banke AG. Ugovor je zaRljucen na period od
tri godine, sa grejs periodom od 12 mjeseci. Kamatna stopa kredita sastoji se od Sestomjesecnog
EURIBORA uvecanog za iznos margine od 5,9%. Prva rata kamate placa se Sest mjeseci od povlacenja
kreditnih sredstava, dok ¢e otplata glavnice zapoceti dvanaest mjeseci nakon povlacenja kreditnih
sredstava i bice sprovedena placanjem pet jednakih rata glavnice.

Naime, ukoliko se uzme u obzir ¢injenica da Ce, 2025, 2027. 1 2029. godine dospjeti obaveze po osnovu
euroobveznica u ukupnom iznosu od 1.750,00 mil. eura (2025. godine dospijeva 500 miliona eura, 2027.
godine dospijeva 750 miliona eura i 2029. godine dospijeva 500 miliona eura) prva smjernica vezana
za ujednacavanje profila otplate duga, u cilju smanjenja pritiska na pojedine godine, zahtijevace
aktivno upravljanje predmetnim obavezama, kroz instrument operacija upravljanja obavezama (li-
ability management operation-LMO), slicno onom koji je sproveden 2018. godine.

U nastavku je trend ucesca javnog duga u BDP-u u periodu 2016-2026. godine:®

105,3%
84,0%
76,5% )
64,4% 642%  70,1% 69,25%
I I I I I 62i4/° 61I62% 61,27%  60,96%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 202 2025 2026

Grafik 18 - trend javnog duga 2016 - 2026 (u% BDP-a)

15 Javna rasprava o Nacrtu Programa ekonomskih reformi CG 2024-2026: https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-
nacrtu-programa-ekonomskih-reformi-cg-2024-2026-rasprava-ce-trajati-do-31-decembra-2023-godine

16 Podaci koji se odnose na ucesce javnog duga u BDP-u, za period 2016-2022. godine preuzeti su iz IzvjeStaja o primjeni
kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2022. godini Drzavne revizorske institucije. Podaci koji se odnose na period 2023-2026.
godinu preuzeti su iz Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2024. godinu



U nastavku je grafikon koji prikazuje projekciju odnosa drzavnog duga i duga lokalnih samouprava
na dan 30.09.2023. godine:

1,74

B drzavnidug
P dug lokalnih samouprava

Grafik 19 - struktura javnog duga (u%)

Kada govorimo o strukturi dugovanja prema rezidentima, najveci iznos duga odnosi se na obaveze
po osnovu kredita kod poslovnih banaka u iznosu od 133,25 miliona eura, dok se u strukturi spoljnjeg
duga izdvaja dug po osnovu euroobveznica u iznosu od 1.750,00 miliona eura.

Dugovanja prema Dugovanja prema

rezidentima iZznos nerezidentima iznos
Krediti kod poslovnih

banaka 133,25 Eurobond 1.750,00
Krediti  kod poslovnih

banaka 142,44 Kineska Exim banka 711,79
Obaveze po osnovu Sindicirani zajmovi PBG 1

obestecenja 73,61 i PBG 2 380,78
Pravna lica i Medunarodna banka za
privrednadrustva 31,86 obnovu i razvoj (IBRD) 176,99
Stara devizna Stednja 10,09 Deutsche banka 100

Tabela 10 - dugovanja prema rezidentima i nerezidentima (mil eura.)

Drzavni dug

Drzavni dug Crne Gore, na dan 30.09.2023. godine, preliminarno iznosi 3.986,76 miliona eura, ili 61,18%
procijenjenog BDP-a za 2023. godinu. U odnosu na kraj 2022. godine, doslo je do smanjenja drzavnog
duga za 39,57 miliona eura. Smanjenje predstavlja neto efekat izmedu novog zaduzenja kod Deutsche
banke, u iznosu od 100 miliona eura, kao i povlacenja kreditnih sredstava iz postojecih aranZmana,
sa jedne strane, i redovne otplate duga po osnovu zakljucenih kreditnih aranzmana sa inostranim
i domacim kreditorima, sa druge strane. Imajuci u vidu gore navedeno, javni dug na 30.09.2023.
godine, prema preliminarnim podacima Ministarstva finansija iznosi 4.057,36 miliona eura ili 61,25%
procijenjenog BDP-a.

U 2024. godini, oCekuje se povecanje duga u apsolutnom iznosu u odnosu na 2023. godinu, kao i u
odnosu na BDP, usled Cinjenice da je procijenjeni BDP za 2024. godinu veci za oko 409,66 miliona
eura u odnosu na BDP iz 2023. godine. Ocekuje se da Ce drzavni dug na kraju 2024. godine iznositi
60,61% BDP-a, dok ce javni dug iznositi oko 61,62 % BDP-a.



Drzavni dug Crne Gore, na dan
30.09.2023. godine, preliminarno
iznosi 3.986,76 miliona eura, ili
6118% procijenjenog BDP-a za
2023. godinu

I spoljni dug
I unutrasnji dug

90,14 %
3.593,62mil.€

Grafik 20 - struktura drzavnog duga (u%)

Stanje drzavnih garancija

Ugovoreni iznos izdatih drzavnih garancija, na 30.09.2023. godine, iznosi 630,13 miliona eura. Od ovog
iznosa, angazovana sredstva iznose oko 507,85 miliona eura. Preliminarno stanje duga na 30.09.2023.
godine, po garancijama izdatim domacim i ino kreditorima, iznosi 157,83 miliona eura, sto predstavlja
2,38% BDP-a.

Ugovoreni iznos Povuceni iznos Stanje duga
Ino garancije 564,06 442 67 130,35
Domace garancije 66,04 65,18 27,48
Ukupno 630,13 507,85 157,83

Tabela 11 - stanje drzavnih garancija (mil eura.)

Angazovani iznos garancija koje je Vlada Crne Gore izdala za zajmove kod ino kreditora, prema
preliminarnim podacima, iznosi oko 443,67 miliona eura, dok je stanje duga po istim 130,35 miliona
eura ili 1,97% BDP-a. Prema preliminarnim podacima, angazovani iznos garancija koje je Vlada Crne
Gore izdala za zajmove kod domacih kreditora, na dan 30.09.2023. godine, iznosi oko 65,19 miliona
eura, dok je stanje duga po istim 27,48 miliona eura ili 0,41% BDP-a. Najveci dio postojecih domacih
garancija Cine garancije izdate za lokalnu samoupravu za realizaciju sanacionih planova, cCije stanje
duga, na kraju istog perioda, iznosi 13,83 miliona eura.

Drzava Ce u 2024. godini izdati garancije u ukupnom iznosu do 139 mil. eura.

Potrosacke jedinice

Predlogom budzZeta predvideno je da se potrosacka jedinica Uprava prihoda i carina Ciji je budzet
u 2023. godini iznosio 18,81 mil. eura u 2024. godini funkcioniSe kao dvije samostalne potrosacke
jedinice i to: Uprava prihoda sa budzetom od 10,45 mil. eura i Uprava carina sa budzetom od 11,19.
mil. eura.

Takode, Predlogom budZeta predvideno je da se potroSacka jedinica Uprava za katastar i drzavnu
imovinu, Ciji je budzet u 2023. godini iznosio 3114 mil. eura u 2024. godini funkcionise, kao dvije
samostalne potrosacke jedinice i to: Uprava za katastar sa budZzetom od 7,02 mil. eura i Uprava za

drzavnu imovinu sa budzetom od 23,56 mil. eura.



Najveca izdvajanja

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno 10 potrosackih jedinica sa najvise opredijeljenih
sredstava u budzetu Crne Gore za 2024. godinu:

Organizaciona klasifikacija Predlog budzeta 2024

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 743.931.490,64
Ministarstvo finansija - upravljanje javnim dugom 540.830.002,00
Fond za zdravstveno osiguranje 424.547.372,83
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 299.363.565,61
Ministarstvo finansija 248.396.586,88
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 243.682.536,33
Uprava za saobracaj 155.008.800,00
Ministarstvo unutrasnjih poslova 125.760.987,55
Uprava za kapitalne projekte 85.004.158,82
Ministarstvo odbrane 74.856.821,34

Tabela 12 -10 potrosackih jedinica sa najvise opredjeljenih sredstava (u eur.)

Najvece promjene u apsolutnom iznosu u odnosu na 2023. godinu

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno 10 potrosackih jedinica kod kojih je predloZeno najvece
povecanje sredstava u apsolutnom iznosu:

Procentualna

5 Apsolutna razlika promjena
Organizaciona klasifikacija 2023 Predloz%gfdzeta 2024 u odnosu na 2024 u
2023 odnosu na
2023

Ministarstvo finansija - upravljanje
javnim dugom 359.100.002,00 | 540.830.002,00  181.730.000,00 50,61%
Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja 569.591.967,96 743.931.490,64 | 174.339.522,68 30,61%
Uprava za saobracaj 66.269.459,00 | 155.008.800,00 88.739.341,00 133,91%
Fond za zdravstveno osiguranje 405.892.957,96 | 424.547.372,83 18.654.414,87 4,60%
Ministarstvo finansija 230.561.989,69 | 248.396.586,88 17.834.597,19 7,74%
Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija 282.772.730,74  299.363.565,61 16.590.834,87 5,87%
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede 52.643.562,78 59.539.795,42 6.896.232,64 13,10%
Ministarstvo odbrane 69.482.950,17 74.856.821,34 5.373.871,17 7,73%
Ministarstvo turizma, ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera 3.660.881,57 8.816.247,00 5.155.365,43 140,82%
Ministarstvo sporta i mladih

7.334.190,95 11.727.731,19 4.393.540,24 59,90%

Tabela 13 =10 potrosackih jedinica sa najvecim povecanjem u apsolutnom iznosu u odnosu na 2023. godinu (u eur. i %)




U nastavku je tabela kojom je predstavljeno 10 potroSackih jedinica kod kojih je predloZeno najvece
smanjenje sredstava u apsolutnom iznosu u odnosu na 2023. godinu:

Organizaciona klasifikacija

Uprava za kapitalne projekte
Zavod za zaposljavanje

Ministarstvo saobracaja i
pomorstva

Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

Drzavna izborna komisija

Fond za obestecenje

Komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki

Centar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu

Uprava za ugljovodonike

2023

134.387.071,32
62.737.288,61

8.852.808,03

14.454.093,75

9.787.639,41
2.117.716,19

10.337.750,80

502.205,16

869.819,22

567.757,48

Predlog budzeta
2024

85.004.158,82
55.125.659,62

4.386.383,02

11.049.632,14

7.933.002,48
497.381,00

9.294.911,04

362.988,62

798.935,87
547.643,77

Apsolutna razlika
2024 u odnosu na

2023
-49.382.912,50
-7.611.628,99

-4.466.425,01

-3.404.461,61

-1.854.636,93
-1.620.335,19

-1.042.839,76

-139.216,54

-70.883,35
-20.113,71

Procentualna
promjena 2024 u
odnosu na 2023

-36,75%
-12,13%

-50,45%

-23,55%

-18,95%

-76,51%
-10,09%

-27,72%

-8,15%
-3,54%

Tabela 14 —10 potrosackih jedinica sa najvecim smanjenjem u apsolutnom iznosu u odnosu na 2023. godinu (u eur. i %)

Najvece procentualne promjene u odnosu na 2023. godinu

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno 10 potrosackih jedinica kod kojih je predloZzeno najvece
procentualno smanjenje sredstava:

Organizaciona klasifikacija

Drzavna izborna komisija

Ministarstvo saobracaja |
pomorstva

Uprava za kapitalne projekte

Komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki

Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma |
drzavne imovine

Zavod za zaposljavanje
Fond za obestecenje
Savjet za NATO

Centar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu

Tabela 15-10 potroSackih jedinica sa najvecim smanjenjem u procentualnom iznosu u odnosu na 2023.

2023

2.117.716,19

8.852.808,03

134.387.071,32

502.205,16

14.454.093,75

9.787.639,41

62.737.288,61
10.337.750,80

14.000,00

869.819,22

Predlog budzeta

2024

497.381,00

4.386.383,02
85.004.158,82

362.988,62

11.049.632,14

7.933.002,48

55.125.659,62
9.294.911,04

12.600,00

798.935,87

Procentualna

promjena 2024. u
odnosu na 2023.

godinu

-76,51%

-50,45%
-36,75%

-27,72%

-23,55%

-18,95%

-12,13%
-10,09%

-10,00%

-8,15%

Apsolutna
2024. u odnosu na

razlika
2023. godinu
-1.620.335,19

-4.466.425,01
-49.382.912,50

-139.216,54

-3.404.461,61

-1.854.636,93

-7.611.628,99
-1.042.839,76

-1.400,00

-70.883,35

godinu (u eur. i %)




U nastavku je tabela kojom je predstavljeno 10 potrosackih jedinica kod kojih je predlozeno najvece
procentualno povecanje sredstava:

Procentualna

Organizaciona klasifikacija 2023 Predlog budzeta 2024 I EE 2025, Apsolutna razlika
u odnosu.na 2024. u odnosu na
2023. godinu :

2023. godinu

Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava 1.900.189,97 4.814.936,67 153,39% 2.914.746,70

Ministarstvo turizma, ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja

sjevera 3.660.881,57 8.816.247,00 140,82% 5.155.365,43
Uprava za saobracaj 66.269.459,00 155.008.800,00 133,91% | 88.739.341,00
Matica crnogorska 240.000,00 472.700,00 96,96% 232.700,00
Ministarstvo sporta i mladih 7.334.190,95 11.727.731,19 59,90% 4.393.540,24
Ispitni centar 827.756,52 1.302.569,78 57,36% 474.813,26
Uprava za statistiku 7.093.660,58 11.071.534,56 56,08% 3.977.873,98
Generalni sekretarijat Vlade

Crne Gore 3.850.406,64 5.804.344,30 50,75% 1.953.937,66
Ministarstvo finansija -

upravljanje javnim dugom 359.100.002,00 540.830.002,00 50,61% | 181.730.000,00
Uprava za igre na srecu 450.279,07 637.194,27 41,51% 186.915,20

Tabela 16 =10 potro3ackih jedinica sa najvecim povecanjem u procentualnom iznosu u odnosu na 2023. godinu (u eur. i%)
Budzeti institucija na koje Odbor za ekonomiju, finansije i budzet
Skupstine Crne Gore daje saglasnost

Drzavna revizorska institucija

U skladu sa Clanom 51 stav 3 Zakona o Drzavnoj revizorskoj insitituciji (DRI), Nacrt budZeta DRI
predlaze Senat i dostavlja ga nadleznom radnom tijelu Skupstine za poslove finansija. Nacrt budzeta
DRI utvrduje nadlezno radno tijelo Skupstine za poslove finansija i dostavlja ga Vladi. Vlada, ukoliko
u predlogu godisSnjeg zakona o budzetu izvrsi izmjene iz nacrta budzeta DRI, dostavlja Skupstini
pisano obrazlozenje.

Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2024. godinu, za DRI opredijeljena su sredstva u iznosu
od 3.372.259,65¢€, Sto je za 60.000€ manje u odnosu na predlozeni Nacrt budzeta DRI za 2024. godinu,
koji je ova Institucija dostavila Skupstini Crne Gore. Sredstva potprograma Sprovodenje revizija kod
rashoda za usluge umanjena su za 50.000€, dok su sredstva potprograma Strateski plan i obuke kod
rashoda za usluge umanjena za 10.000€ u odnosu na predlozeni Nacrt budzeta od strane DRI za

2024. godinu.
Agencija za sprjecavanje korupcije

U skladu sa clanom 95 Zakona o sprjeCavanju korupcije, nacrt budzeta Agencije za sprjecavanje
korupcije (ASK) predlaze Savjet Agencije i dostavlja ga nadleZznom tijelu Skupstine. Nakon utvrdivanja,
nadlezno tijelo Skupstine dostavlja Nacrt budzeta Agencije Vladi, kako bi bio ukljucen u predlog
godisSnjeg zakona o budZetu. Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti manja

od 0,2% tekuceg budzeta Crne Gore. Ukoliko Vlada izvrSi izmjene iz nacrta budzeta Agencije koji je
utvrdilo nadlezno tijelo Skupstine, u obavezi je da o istom dostavi pisano obrazlozenje Skupstini.

Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2024. godinu, za Agenciju za sprjecavanje korupcije
opredijeljena su sredstva u jednakom iznosu kao sto je predvideno predlozenim Nacrtom budzeta
ove institucije, i to 2.470.000,00€, koji je ova Agencija dostavila Skupstini Crne Gore. Navedeni iznos
predstavlja 0,18% tekuceg budzZeta i za 323.091,90€ je manje od zakonskog limita.



Programski budzet

NajveCi udio budzetskih izdataka, po programskoj klasifikaciji, Ce u 2024. godini, biti opredijeljen
za Glavni program Socijalno staranje, 28,43%, zatim za Javne finansije, 24,51%, dok ce se najmanje
izdvajati za Glavni program Prostorno planiranje i zastitu zivotne sredine, 0,89% i Kulturu 0,96%.
Budzetski izdaci u 2024. godini, po programskoj klasifikaciji - po glavnim programima, rasporedeni
su na sljedeci nacin:

Javne Obrazovnanje Javna bezbijednost .
o Zdravstvo . i Saobracaj
finansije nauka i sport i odbrana

6,26

6,55 «

Poljoprivreda, Sumarstvo Prostorno planiranje i
. . Kultura crien s .
i vodoprivreda zastita Zivotne sredine

28,43 24,51 «

Ekonomija Politicki sistem i
i turizam upravljanje

D aee E 4E H @

0,89 «

12,62 - 9,28 -«

3,32 2,80 - 2,28 2,08 -

Grafik 21 - struktura progamskog budzeta (u%)

0,96 -

Struktura budzetskih izdataka po programskoj klasifikaciji, po glavnim programima, data je u
sljedecoj tabeli:

Predlog budzeta Procjena Procjena
Naziv glavnog programa:
2024 2025 2026

Politicki sistem i upravljanje 97,292,509.31 103,317,895.14 103,317,895.14
Pravosude i zaStita prava 79,380,785.13 75,794,385.60 75,794,385.60
Javna bezbjednost i odbrana 227,660,207.79 228,822,873.81 230,822,873.81
Javne finansije 852,658,644.77 1,140,113,801.59 621,515,801.59
Ekonomija i turizam 115,629,191.34 114,515,353.08 116,995,793.02
Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 72,502,929.08 72,395,037.17 72,395,037.17
Saobracaj 217,869,091.79 229,053,290.26 254,053,290.26
Prostorno planiranje i zastita Zivotne

sredine 30,887,688.47 31,682,577.33 31,682,577.33
Obrazovanje, nauka i sport 322,936,313.90 322,127,160.34 322,127,160.34
Kultura 33,470,568.88 33,088,058.31 33,088,058.31
Zdravstvo 439,032,397.89 457,270,163.54 457,270,163.54
Socijalno staranje 989,045,451.49 1,038,363,662.71 1,082,550,465.73
UKUPNO 3.478.365.779,84 3.846.544.258,88 3.401.613.501,84

Tabela 17 - struktura budzeta po programskoj klasifikaciji 2024 - 2026. godine, glavni programi (u eur.)




Predlog zakona o Budzetu Crne Gore
za 2024. godinu

] Politicki sistem i upravljanje

ﬁ%%ﬁ U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
A1/ {P/4] Unapredenje i razvoj javne uprave, i to 26,44%

. Unaprjedenje i razvoj javne uprave

. Koordinacija i sprovodenje politike u 830%
oblasti vanjskih poslova ’
. Vrienje zakonodavne vlasti T

Podrska radu Vlade

Parlamentarna demokratija

7,47%

Sprovodenje inspekcijskog nadzora

Upravljanje resursima Min. javne uprave 3,92%
Mediji 2,84%

Sprijecavanje korupcije 2,54%

Evidencija, izbor obuka i usavrsavanje kadrova 2,22%
Pridruzivanje EU 1,85%

Ostvarivanje funkcije Predsjednika 1,50%
Upravljanje resursima Min. vanjskih poslova 1,29%
Upravljanje resursima Min. evropskih poslova 0,56%
Organizacija i sprovodenje izbora 0,51%
Objavljivanje propisa 0,18%

Gradanska kontrola rada policije 0,05%
Infrastrukturni projekti 0,02%

Grafik 22 - politicki sistem i upravljanje(u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

103.317.895,14
103.317.895,14

97.292.509,31

2024 2025 2026
Grafik 23- trend: politicki sistem i upravljanje 2024 - 2026 (u eur.)
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Pravosude i zastita prava

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program Rad sudova, i
to 37,26%.

Rad sudova
19,61% 15,86% IzvrSenje krivi¢nih sankcija
Rad tuzilastava
12,39% Unapredenje i upravljanje u sistemu pravosuda
5,01% Unaprijedenje i zastita ljudskih i manjinskih prava i promocija

rodne ravnopravnosti

Upravljanje resursima Min. ljudskih i manjinskih prava 3,91%
37,26% Upravljanje resursima Min. pravde 1,84%

Zastita ustavnosti i zakonitosti 1,63%

Zastita ljudskih prava i sloboda 1,10%

Zastita li¢nih podataka i slobodan pristup info. 1,06%

Vladavina prava 0,35%

Grafik 24 - pravosude i zastita prava (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend programa ovog glavnog programa:

75.794.385,60
75.794.385,60

79.380.785,13

Grafik 25 - trend: pravosude i zaStita prava 2024 - 2026 (u eur.)

Javna odbrana i bezbjednost

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program Javna
bezbijednost, i to 39,18%.

[ Javna bezbjednost
I Vojska Crne Gore 18,66%

. Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Min. unutrasnjih poslova

. Opremanje, modernizacija i infrastruktura
Min. odbrane i Vojske

Nacionalna bezbijednost - 7,11%
Funkcionisanje Min. odbrane i Vojske - 4,66%
Upravljanje resursima Min. odbrane - 4,59%
Izdavanje dokumenata - 3,20%

Zastita i spasavanje - 2,64%

Obavjestajno bezbjedonosni poslovi - 1,74%
Upravljanje granicom - 1,07%

Medunarodna zastita - 0,61%

Zastita tajnih podataka - 0,31%

Obuka ronilaca-0,21%

Grafik 26 — javna bezbjednost i odbrana (u %.)



Predlog zakona o Budzetu Crne Gore
za 2024. godinu

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend programa ovog glavnog programa:

230.822.873,81

228.822.873,81 ‘
227.660.207,79
2024 2025 2026

Grafik 27- trend: javna odbrana i bezbjednost 2024 - 2026 (u eur.)
Javne finansije

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program Upravljanje
budzetom, i to 79,80%.

. Upravljanje javnim dugom

. Upravljanje budzetom

Upravljanje drzavnom imovinom

Naplata javnih prihoda - 2,10%

Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i fin. sistemom - 1,49%
Nacionalna statistika - 1,30%

Drzavna revizija javnih sredstava - 0,40%
Upravljanje resursima Uprave carina - 0,33%
Upravljanje resursima Min. finansija - 0,32%
Upravljanje resursima Uprave prihoda - 0,18%
Upravljanje resursima Uprave za imovinu - 0,17%
Zastita imovinsko pravnih interesa - 0,12%
Javne nabavke - 0,09%

Revizija EU fondova - 0,06%

Zastita prava u postupcima javnih nabavki 0,04%

Grafik 28 - javne finansije (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

] 114011380159

852.658.644,77 621.515.801,59
2024 2025 2026

Grafik 29 - trend: pravosude i zastita prava (u eur. )
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Parlamentarna budzetska kancelarija

Ekonomija i turizam

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Politika trzista rada, i to 51,09%. %; o

. Politika trzista rada

. Turisti¢ka djelatnost
. Industrijski i regionalni razvoj

. Inovacije i tehnoloski razvoj

Trgovina, zastita konkurencije, potrosaca i intelektualne svojine i
unaprjedenje poslovnog ambijenta

Podsticanje investicija i unaprijedenje konkurentnosti

N

)40/0

Upravljanje resursima Min. ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera - 3,09%
Upravljanje mineralnim resursima, energetika i energetska efikasnost - 1,82%
Upravljanje resursuma Min. saobracaja i pomorstva - 1,22%

Drzavni etaloni, ovjeravanje mjerila i kontrola predmeta od dragocjenih metala
0,94%

Elektronske komunikacije i postanska djelatnost - 0,87%

Upravljanje resursima Min. ekonomskog razvoja - 0,65%

Vansudsko mirenje i arbitraza u radnim sporovima - 0,46%

Upravljanje resursima Min. energetike i rudarstva - 0,40%

Grafik 30 - ekonomija i turizam (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

115.629.191,34 116.995.793,02

114.515.353,08

2024 2025 2026

Grafik 31 - trend - ekonomija i turizam 2024 - 2026 (u eur.)

Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program poljoprivreda,
i to 83,23%.

. Poljoprivreda
"~ Sumarstvoilov

Vodoprivreda 197%
1,50%

Ribarstvo

Upravljanje resursima
Min. poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Grafik 32 - poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda (u %)
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U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa: _

72.395.037,17 72.395.037,17 *f %(%
72.502.929,08

2024 2025 2026

Grafik 33 - trend: poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 2024 - 2026(u eur.)

Saobracaj

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program Realizacija
putne infrastrukture i niskogradnje, i to 80,00%:

. Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje

. Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja

Grafik 34 - saobracaj (u %) L
U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

254.053.290,26
217.869.091,79 229.053.290,26

2024 2025 2026

Grafik 35 - trend: saobracaj 2024 - 2026 (u eur.)



Prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine [ ]

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program ‘ ’
Ekologija i priroda, i to 50,03%.

Ekologija i priroda 53 2,61%

Uredenje prostora, gradevinarstvo i
stambeni razvoj

Upravljanje katastrom
Hidrometeorologija i seizmologija 17,79% 50,03%

Upravljanje resursima Uprave za katastar

18,29%

Upravljanje resursima Min. prostornig planiranja
urbainzma i drzavne imovine

Grafik 36 - prostorno planiranje i zastita zivotne sredine (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

31.682.577,33 31.682.577,33
30.887.688,47

o O O

2024 2025 2026

Grafik 37 - trend: prostorno planiranje i zastita zivotne sredine 2024 - 2026 (u eur.)

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Osnovno i predskolsko obrazovanje, i to 47,23%.

Obrazovanje, nauka i sport
]

. Osnovno i predskolsko obrazovanje @?&

| Srednje obrazovanje

13,73%

Visoko obrazovanje

Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazov-
nog sistema, nauke, kulture i sporta

Podrska u obrazovanju ucenika i studenata

8,79%

Sport

Upravljanje resursima Min. prosvete, nauke i inovacija - 2,70%
Razvoj nauke i tehnologije - 2,28%

Naucno i umjetnicko stvaralastvo - 0,89%

Mladi - 0,14%

Upravljanje resursima Min. sporta i mladih - 0,01%

Grafik 38 - obrazovanje, nauka i sport (u %)



U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

2024 2025 2026

Grafik 39 - trend: obrazovanje, nauka i sport 2024 - 2026 (u eur.)

Kultura

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program Zastita, oCuvanje
i razvoj kulturne bastine, i to 49,45%:

0,26%

. Zastita, oCuvanje i razvoj kulutrne bastine

. Produkcija i umjetnicko stvaralastvo

43,57%

Prijestonica Cetinje,
istorijski i kulturni centar Crne Gore

Upravljanje resursima Min. kulture
i medija

Grafik 40 - kultura (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

33.470.568,88
33.088.058,31 33.088.058,31 s
2024 - e J

Grafik 41- trend: kultura 2024 - 2026 (u eur.)



Zdravstvo L 1]

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Zastita, ocuvanje i unapredenje zdravlja i to 99,34%. %

0,58% 0,08%

. Zastita, oCuvanje i unapredenje zdravlja

. Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Ministarstva zdravlja

. Obavljanje poslova od javnog
interesa u humanitarnoj oblasti

99,34%

Grafik 42 - zdravstvo (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

457.270.163,54 457.270.163,54
439.032.397,89
2024 2025 2026

Grafik 43 - trend: zdravstvo 2024 - 2026 (u eur.)

Socijalno staranje

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program Prava iz
oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i socijalne potrebe korisnika prava i to 75,22%.

0,25% 0,10%

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja i socijalne potrebe korisnika prava

Socijalna zastita 24,43%

Upravljanje resursima Min. rada i socijalnog
staranja

B Pravo na privremeno izdrzavanje 75,22%
Grafik 44 - socijalno staranje (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

1.038.363.662,71 1.082.550.465,73
989.045.451,49

N 2025 2026

2024

Grafik 45 - trend: socijalno staranje 2024 - 2026 (u eur.)



Primjena rodno odgovornog budzetiranja u budzetu za
2024. godinu

Proces reforme programskog budzeta obuhvatio je i uvodenje rodno odgovornog budzetiranja, kao
integralnog dijela programskog budzeta i budzetskog ciklusa.

Cilj primjene rodno odgovornog budzZetiranja je da se omoguci ravnopravnost u raspolaganju javnim
resursima, poboljsa pristup dobrima i uslugama koje pruza javni sektor za sve ranjive i neravnopravne
grupe, kao i da doprinese ravnopravnosti u odlucivanju o prioritetima i pravcima razvoja.

Rodno odgovorno budzetiranje potrebno je da se integrise u cjelokupni proces pripreme, usvajanja
i izvrSenja budZeta kako bi se doprinijelo primjeni politika (pri cemu se fokus stavlja na posebnu
populacionu grupu) i boljem definisanju budZetskih prioriteta.

Primjenom rodno odgovornog budzetiranja cilj je da se omoguci pracenje efekata koje dodijeljena
budzetska sredstva imaju na drustvo, uzimajuci u obzir pol, ali i druge socioekonomske karakteristike
(etnicku pripradnost, invaliditet, stepen obrazovanja, mjesto stanovanja, urbano ili ruralno podrucje
i sl.) koje osobu ili grupu stavljaju u potencijalno neravnopravan polozaj.

U sklopu reformi koje se odnose na primjenu programskog budzeta, rodno odgovorno budzetiranje
je propisano Uputstvom za pripremu srednjoroc¢nog budzetskog okvira, Uputstvom za pripremu
budzeta za narednu fiskalnu godinu, kao i odgovarajucim priru¢nicima: Priru¢nikom za programski
budzet i Prirucnikom za srednjorocni budzetski okvir.

PotroSacka jedinica, prilikom dostavljanja zahtjeva za budzet, a ako sprovodi akivnosti koje su rodno
senzitivne, dostavlja informacije o rodnim ciljevima i indikatorima putem informacionog sistema
za upravljanje budZetom, sa obrazloZzenjem nacina na koji budZetski programi (potprogrami i/ili
aktivnosti/projekti) doprinose smanjenju rodnih razlika i poboljSanju polozaja ranjivih grupa u
drustvu.

Kada je u pitanju kvantifikacija sredstava, aktivnosti koje prilikom sprovodenja imaju integrisanu
rodnu dimenziju i u okviru kojih se rod smatra znacajnim za postizanje postavljenih ciljeva, sredstva
se opredjeljuju u ukupnim iznosima za odredenu aktivnost, te u okviru programske klasifikacije nije
uvijek moguce kvantifikovati precizan iznos sredstava koji se opredjeljuje za jedan segment aktivnosti
koji se bavi samo rodnom dimezijom, imajuci u vidu da Cini integralni dio ukupne aktivnosti. Medutim,
u postupku izvjestavanja o postignutim ciljevima, svaka potrosacka jedinica budzeta, koja je u okviru
svojih akvinosti prepoznala rodnu dimenziju, bi trebalo da posebno ukaze na efekte koji su ostvareni
na ovom polju prilikom izvjeStavanja o izvrsenju programskog budzeta u dijelu postignutih ciljeva.

U narednoj tabeli dat je pregled potrosackih jedinica (ukupno 20) i iznosa opredijeljenih za aktivnosti
Tekuceg budzZeta gdje je naznacena rodna osjetljivost prilikom realizacije i ispunjavanja postavljenih
ciljeva, sa pregledom ukupnih izdataka koja su opredjeljena za navedene aktivnosti:

PotroSacka jedinica — tekuci budzet Iznos
Skupstina Crne Gore 4.803.059,04
Tuzilacki savjet 792.109,64
Ministarstvo odbrane 49.599.012,54
Ministarstvo finansija 8.628.500,00
Uprava za statistiku 11.071.534,57
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 3.666.875,60
Ministarstvo kulture i medija 12.179.645,63
Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i 5.325.789,61

razvoja sjevera
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 912.063,15



Ministarstvo rada i socijalnog staranja 221.264.225,17

Ministarstvo javne uprave 1.114.024,06
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i 42.002,00
drzavne imovine

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava 2.080.500,00
Zastitnik ljudskih prava i sloboda 870.743,58
Crveni krst Crne Gore 360.000,00
Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova 533.768,29
Fond za zdravstveno osiguranje 500.000,00
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i 3.040.002,00
vodoprivrede

Zavod za zaposljavanje 4.500.001,00
Uprava za katastar 2.343.444,22
Ukupno 333.627.300,10

Tabela 18-pregled potro3ackih jedinica (ukupno 20) i iznosa opredijeljenih za aktivnosti Tekuceg budZeta gdje je naznacena
rodna osjetljivost (u eur.)

Ukupan iznos sredstava u visini od 333.627.300,10€ Cini 23,89% ukupnog tekuceg budzeta, odnosno
9,59% ukupno predlozenog budzeta drzave.

U cilju dalje izgradnje kapaciteta potrosackih jedinica po pitanju implementacije rodno odgovornog
budzetiranja, Ministarstvo finansija je u saradnji sa medunarodnim partnerima implementiralo u
2022. godini i nastavilo u 2023. godini, dodatne aktivnosti na daljoj izgradnji kapaciteta. Sprovedene
aktivnosti su obuhvatile seminare, podrsku na radnom mjestu i izradu podzakonskih akata. Uradena
je Metodologija za procjenu uticaja budZeta na rodnu ravnopravnost.

U toku je izrada Smjernica za godisnje izvjestavanje o realizaciji rodno odgovornog budzeta, Ciji je
cilj ukljucivanje rodne perspektive u finansijski izvjestaj potrosackih jedinica, kako bi Ministarstvo
finansija izradilo godisnji finansijski izvjestaj koji ukljucuje informacije o izdacima za rodno odgovornu
svrhu i o uticajima budzetskih politika na rodnu ravnopravnost.

Realizacija projekata koji su kofinansirani iz sredstava EU
Raspoloziva sredstva iz EU donacija

U cilju obezbjedivanja neophodnih sredstava, ukljuCujuci sredstva kofinansiranja i sredstva
dostupna kroz EU donacije, Ugovorna tijela nadlezna za samostalno sprovodenje programa u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA) zaduZena su za planiranje sredstava u okviru procesa
planiranja izdataka/ budzeta na godiSnjem/viSegodisnjem nivou, a u skladu sa nacionalnim
procedurama.

Kljucni preduslov za finansijsko upravljanje IPA programima kroz model samostalnog upravljanja IPA
sredstvima jeste potpisivanje Finansijskih sporazuma, kojima su definisani dostupni limiti potrosnje
za viSegodisnji period i to za sljedece oblasti: jacanje kapaciteta i unapredenje oblasti u dijelu
demokratije i upravljanja; vladavine prava i temeljnih prava; saobracaja; zaStite Zivotne sredine i
klimatskih akcija; konkurentnosti i inovacija; obrazovanja, zaposljavanja i socijalnih politika; jacanja
prekogranicne saradnje sa drzavama iz okruzenja; razvoja poljoprivrede.

Navedene oblasti dio su sektorskih politika upravljanja IPA sredstvima, a u okviru istih planiraju se

projekti/ugovori koji ¢e biti finansirani i za koje je neophodno planirati potrebna sredstva.

Ukupan broj programa koji ce tokom 2024. godine biti u fazi sprovodenja u okviru modela samostalnog
upravljanja, a vezano za sedmogodiSnju finansijsku perspektivu EU 2014 - 2020, jeste 15 (4 akciona



programa, 10 programa prekogranic¢ne saradnje i 1 program ruralnog razvoja u sektoru poljoprivrede).
Dodatno, tokom 2024. godine ocCekuje se pocetak realizacije prvih IPA lll programa. U okviru sistema
samostalnog upravlja, 3 Ugovorna tijela su nadlezna za sprovodenje navedenih programa, pa samim
tim i planiranje sredstava za nuhovu realizaciju: Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava
EU pomodi (CFCU) Ministarstva finansija i socijalnog staranja; Uprava za kapitalne projekte (UKP) i
Direktorat za placanja (IPARD Agencija) Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Kada je rijec o IPA Il perspektivi, tokom 2024. godine planirano je potpisivanje 4 ili 5 Finansijskih
sporazuma, a pocetak realizacije ugovora se ocekuje nakon zavrSenih tenderskih postupaka,
ukljucujuci i sve pratece aktivnosti za koje je neophodno budzZetirati sredstva koja e se nakon
ispunjavanja svih preduslova refundirati od strane Evropske unije.

Za sredstva EU dostupna po osnovu direktne budzetske podrske, vazno je napomenuti da su do
sada potpisana 2 Finansijaka sporazuma, u okviru kojih su predvidena sredstva direktne budzetske
podrske EU za sledece oblasti: 1) Reforma javne uprave, 2) Upravljanje javnim finansijama, 3)
Integrisano upravljanje granicom i 4) Energetska efikasnost.

Okvirni prihodi budZeta po osnovu direktne budZetske podrske su sledeci:

* 2024. godina: 7 miliona eura (3 za energetsku efikasnost i 4 za integrisano upravljanje granicom).
Potencijalno jos pola miliona-milion eura, jer su u toku pregovori za dobijanje direktne budzetske
podrske za zaposljavanje i jacanje kadrova za upravljanje EU fondovima;

* 2025. godina: 75 miliona eura (3,5 za reformu javne uprave & PFM i 4 miliona za integrisano
upravljanje granicom). Potencijalno jos pola miliona-milion eura za zaposljavanje i jaanje kadrova
za upravljanje EU fondovima;

*2026. godina: za sada nema informacije o ocekivanim prilivima

Imajuci u vidu da je kao jedan od kljucnih preduslova za upravljanje EU fondovima i izvjeStavanje
0 potroénji sredstava postoji obaveza izrade/uspostavljanja relevantnog Informacionog sistema, te
uzevsi u obzir definisana mjerila (benchmarke) za Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija
strukturnih intstrumenata, postoji obaveza izrade i uspostavljanja elektronskog (informacionog)
sistema za pracenje sprovodenja EU programa, tzv. Upravljacki informacioni sistem (Management
Information System - MIS). Izrada navedenog Informacionog sistema iziskuje planiranje potrebnih
sredstava u budzetu, u cilju blagovremenog pocetka aktivnosti koje ce doprinijeti ispunjavanju

navedenog mjerila Cije je ostvarenje jedan od preduslova za zatvaranje Poglavlja 22.

Ukupna ]
vrijednost U(I;grp])gg_(;z

Ugovorno tijelo: planirane/ 2024 2025 2026 A §tiJh
ugovorene E d
obaveze prihoda)

Ministarstvo

finansija - Direktorat

za finansiranje

I ugovaranje

sredstava EU pomoci

(CFCU) 25.525.138,52 9.697.153,47 2.725.216,34| 551.284,10 12.973.653,91

Ministarstvo

poljoprivrede,

Sumarstva i

vodoprivrede 57.889.792,14 19.632.156,59  6.026.421,32 3.358.496,66 29.017.115,91

Uprava javnih

radova 66.051.806,66 22.578.333,93 11.216.295,09 4.085.997,11 37.880.626,13

Ukupno 149.466.737,32 51.907.643,99 19.967.932,75  7.995.777,87 79.871.395,95

Tabela 19 - Iznosi sredstava predvideni za projekte koji se realizuju u okviru modela samostalnog upravljanja IPA sredstvima
(u eur)



Makroekonomske projekcije 2023-2026 - Osnovni scenario

Nominalni BDP u mil.€
Nominalni rast
Realni rast

Inflacija (prosjek)

Realni rast BDP-a

Domaca traznja
Potrosnja domacinstava
PotrosSnja drzave

Bruto investicije

Bruto investicije u osnovna sredstva
Promjena zaliha

Izvoz roba i usluga

Uvoz roba i usluga
Makroekonomsi indikatori
Rast zaposlenosti

Rast zarada (bruto)
Stopa nezaposlenosti
Neto SDI % BDP
Novoodobreni krediti

2022
5.924,0
19,6
6,4
13,0

6,4
8,3
9,7
1,5
9,7
0,1

56,3

22,7

21,3

18,1
11,3
14,7
13,2
31,5

2023 2024 2025 2026
6.624,3 7.034,0 7425 7.782,6
11,8 6,2 56 4.8
5,8 3,8 3,0 2,9
9,0 5,0 3,4 2,5
(realne stope rasta u %)

5,8 3,8 3,0 2,9
58 4,0 2,2 2,4
8,2 4,9 2,3 2,8
3,0 2,5 2,5 2,0
1,4 2,8 1,9 1,8
2,0 3,9 2,5 2,5
0,0 0,0 0,0 0,0
12,7 6,8 5,8 6,0
10,6 6,4 3,8 44
rast u procentima ako nije naznaceno drugacije
9,5 2,2 1,8 1,7
11,5 5,0 4,0 4,0
13,2 12,6 12,0 11,6
7,5 7,8 7.4 7,1
-6,0 2,0 2,0 4,0

Tabela 20 - Makroekonomske projekcije 2023-2026, osnovni scenario; izvor: Projekcije Ministarstva finansija



ANEKS |
Vlada Crne Gore utvrdila je i predloge sljedecih zakona,
te ih dostavila Skupstini Crne Gore:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti

Predlogom zakona utvrduju se blizi kriterijumi za koriscenje sredstava rezervi, kao i uskladivanje
vremenskog okvira za primopredaju dokumentacije, softverskih rjeSenja i drugih akata koji se odnose
na vrsenje ocjene primjene kriterijjuma fiskalne odgovornosti sa Drzavne revizorske institucije na
Fiskalni savjet.

Za sprovodenje ovog zakona potrebna su sredstva iz budzeta. Naime, osnivanjem Fiskalnog savjeta
formira se nova potrosacka jedinica za koju je potrebno obezbijediti sredstva za rad, te su u prvoj
godini rada ocekuje da ce troskovi iznositi 250.000 eura, po osnovu zarada ¢lanova Savjeta, sekretara
Sekretarijata, zaposlenih, obezbjedivanja prostorija i drugih troSkova. Propisano je da se navedena
sredstva obezbijede iz tekuce budZetske rezerve. Iznos planiranih troskova su za period od 6 mjeseci,
dok se ocCekuje da Ce troskovi biti u visini od 0,5 mil eura na godiSnjem nivou.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

PredloZena je promjena nacina uskladivanja penzija i vrijednosti penzije za jedan licni bod: umjesto
uskladivanja na osnovu statistickih podataka, sa kretanjem potrosackih cijena i prosjecnih zarada
zaposlenih na teritoriji Crne Gore u prethodnom kvartalu u odnosu na kvartal koji mu prethodi,
predlaze se uskladivanje na osnovu statistickih podataka, sa kretanjem potrosackih cijena i
prosjecnih zarada zaposlenih na teritoriji Crne Gore u prethodna Cetiri mjeseca u odnosu na cetiri

mjeseca koja im prethode.
Takode, predloZzeno je povecanje najnize penzije na iznos od 450 eura.

Predlogom zakona predlaze se i regulisanje pravne situacije koja je nastala nakon prestanka vazenja
odredbe clana 17 stav 1 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koja je ukinuta Odlukom
Ustavnog suda. Imajuci u vidu navedeno, predlogom zakona izjednaceni su uslovi za sticanje prava
na starosnu penziju za muskarca i zenu.

Predlog zakona o izmjeni Zakona o nacionalnom javhom emiteru Radio i televizija Crne Gore

PredloZzenim zakonom predvideno je da se iz budzeta Crne Gore obezbjeduju sredstva za ostvarivanje
osnovne djelatnosti RTCG, u zavisnosti od makroekonomskih parametara i limita potrosnje, sa tim da
iznos tih sredstava na godisnjem nivou ne moze biti manji od iznosa opredijeljenog za prethodnu
fiskalnu godinu. Vazecim zakonskim rjeSenjem, za ostvarivanje djelatnosti RTCG preusmjeravaju se
sredstva na godisnjem nivou u visini 0,3% BDP-a, Ciju procjenu utvrduje Vlada Crne Gore, usvajanjem
smjernica makroekonomske i fiskalne politike.

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o akcizama

Predlaze se uvodenje akcize na negaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za
zasladivanje ili aromatizaciju i bezalkoholno pivo. Predvidena visina akcize za negaziranu vodu sa
dodatkom Secera iznosi 25,00 eura po hektolitru, koliko iznosi i akiciza za gaziranu vodu sa dodatkom
Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju. Povecanje prihoda budZeta po ovom
osnovu ocekuje se za oko dva miliona eura na godisnjem nivou. Takode, izvrseno je i propisivanje
iznosa proporcionalne akcize za cigarete, koja ce prema predlozenom zakonskom rjeSenju od 1.
Januara 2024. godine iznositi 24,5% od maloprodajne cijene cigareta.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu

Predlozenim izmjenom i dopunama, stvaraju se uslovi za unapredenje regulisanja oblasti priredivanja
igara na srecu. Takode, predlozenim rjesenjem se definisu odredbe koje se odnose na sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma.

Navedenim izmjenama i dopunama zakona prvi put se definiSe obaveza placanja varijabilnog dijela
koncesione naknade za priredivanje kladionickih igara na srecu putem interneta, kao i igara na srecu
u virtuelnim kazinima i igara na srecu na virtuelnim automatima putem interneta. Ova koncesiona



naknada se obracunava u iznosu od 10% od osnovice koju Cini ukupan iznos uplata, umanjen za
vrijednost isplata, a placa se do 15. u mjesecu za prethodni mjesec. Pored navedenog varijabilnog
dijela, za priredivanje kladionickih igara na srecu putem interneta, predvideno je placanje i fiksnog
dijela koncesione naknade u iznosu od 10.000 eura mjesecno kako za priredivanje kladionickih igara
na srecu putem interneta, tako i za igre na srecu u virtuelnim kazinima i igre na srecu na virtuelnim
automatima putem interneta.

Predvidene su i norme koje se odnose na: registraciju svih internet igara, registraciju igraca i online
nadzor. Registracijom internet igara predvideno je da se prosiri poreska baza, te obezbijede dodatni
prihodi budzeta. Takode, predlogom zakona uvode se i norme koje se odnose na stvarnog vlasnika
priredivaca, obezbjedivanje podataka Finansijsko-obavjestajnoj jedinici, kao i obaveza priredivaca da
postupa u skladu sa propisima kojima se ureduje sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma,
a u dijelu Cuvanja tajnosti podataka o igracima.

U obrazlozenju predloZzenog akta navedeno je da cCe primjena propisa dovesti do generisanja
milionskih prihoda za budzet, dok precizan iznos nije moguce obezbijediti. Na osnovu dostupnih
mjesecnih izvjeStaja o uplatama/isplatama online priredivaca procijenjen je okvirni iznos od 15
miliona eura budzetskih prihoda na godisnjem nivou.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona vrsi se usaglasavanje Zakona sa Zakonom o teritorijalnoj

organizaciji i Zakonom o porezu na promet nepokretnosti, koji stupa na snagu 1. januara 2024. godine.

Naime, zbog izvrsenih izmjena Zakona o porezu na promet nepokretnosti i pripadnosti prihoda
od poreza na promet nepokretnosti lokalnoj samoupravi u cjelosti (direktno jedinicama lokalne
samouprave 80% i 20% indirektno preko Egalizacionog fonda), koji su vaze¢im Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave definisani kao zakonom ustupljeni prihodi, vrSe se izmjene Zakona
o finansiranju lokalne samouprave, u smislu da se prihodi od poreza na promet nepokretnosti u
visini od 80% iskljuce iz zakonom ustupljenih prihoda i ukljuce u sopstvene prihode (lokalne javne
prihode). Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, izmedu ostalog, propisano je da se opstinama
Sjevernog regiona ustupa 100% prihoda od poreza na dohodak fizickih lica koja imaju prebivaliste
na njihovoj teritoriji i da se 1% ukupno ostvarenih prihoda od poreza na dohodak fizickih lica
usmjerava u Egalizacioni fond.

Primjenom predlozenih rjesenja, prihodi koje drzava ustupa opstinama Sredisnjeg i Juznog regiona
po osnovu poreza na dohodak fizickih lica ce se umanjiti za cca 10,0 mil. € na godisSnjem nivou i za
isti iznos Ce se, na godiSnjem nivou, povecati prihodi koji pripadaju opStinama Sjevernog regiona.



Spisak tabela i grafikona

Grafik 1 - struktura predloZenog budZeta (u mil. eur i %)

Grafik 2 - trend nominalnog BDP-a 2016 - 2026. godine (u mil.eura)
Grafik 3 - trend realnog rasta BDP-a 2016 - 2026. godine (u %)

Grafik 4 - struktura prihodne strane budzeta (u %)

Tabela 1 - deficit budZeta Crne Gore (u eur.)

Grafik 5 - trend ucesca gotovinskog deficita BDP —u (u %)

Grafik 6 - trend primitaka budzeta Crne Gore 2016 - 2024 (u mil. eura)
Tabela 2 - trend primitaka budZeta Crne Gore 2016 — 2024 (u mil.eura i %)
Grafik 7 - struktura primitaka budzeta (u %)

Tabela 3 - struktura tekucih primitaka budzeta Crne Gore i procentualna razlika 2023 i 2024 (u mil.
eura | %)

Grafik 8 - struktura tekucih prihoda (u %)

Grafik 9 - struktura poreskih prihoda (u %)

Tabela 4 - trend primitaka od naknada (mil. eura i u %)
Grafik 10 - trend primitaka od poreza 2016 -2024 (u mil. eura)
Grafik 11 -trend izdataka budZeta (u mil.eura)

Tabela 5 - trend izdataka budzZeta (mil. eura i u %)

Tabela 6 - izdaci budZeta 2023. i 2024. (mil.eura i u %)

Grafik 12 - struktura izdataka budzZeta (u %)

Grafik 13 - struktura tekucih izdataka budzZeta (u %)

Grafik 14 - trend bruto i neto zarada 2016 - 2024 (u mil.eura)
Grafik 15 - struktura budzZeta fondova (u %)

Tabela 7 - budZet fondova 2023. i 2024. (mil.eura)

Grafik 16 - trend budZeta drzavnih fondova 2016 - 2024. godine (u mil. eura)
Grafik 17 - trend kapitalnog budZeta 2016 - 2024 (u mil. eura)

Tabela 8 - kapitalni budzet, programska klasifikacija, plan i projekcije za 2024 — 2026. godinu (u mil.
eura)

Tabela 9 - transakcije finansiranja (mil.eura)

Grafik 18 - trend kretanja javnog duga (mil. eura i u %)

Grafik 19 - struktura javnog duga (u %)

Grafik 20 - struktura drzavnog duga(u %)

Tabela 10 - dugovanja prema rezidentima i nerezidentima (mil eura.)

Tabela 11 - stanje drzavnih garancija(mil eura.)

Tabela 12 - 10 potrosackih jedinica sa najviSe opredijeljenih sredstava (u eur.)

Tabela 13 - 10 potrosackih jedinica sa najvecim povecanjem u apsolutnom iznosu u odnosu na
2023, (u eur.i %)

Tabela 14 - 10 potrosackih jedinica sa najvecim smanjenjem u apsolutnom iznosu u odnosu na
2023. godinu (u eur. i %)

Tabela 15 - 10 potrosackih jedinica sa najvecim smanjenjem u procentualnom iznosu u odnosu na
2023. godinu (u eur. i %)

Tabela 16 — 10 potrosackih jedinica sa najvecim povecanjem u procentualnom iznosu u odnosu na
2023. godinu (u eur. i %)

Grafik 21 - struktura programskog budzeta (u %)



Tabela 17 - struktura budZeta po programskoj klasifikaciji 2024 - 2026. godine, glavni programi (u
eur.)

Grafik 22 - politicki sistem i upravljanje(u %.)

Grafik 23 - trend - politicki sistem i upravljanje 2024 - 2026(u eur.)

Grafik 24 - pravosude i zastita prava (u %)

Grafik 25 - trend - pravosude i zastita prava 2024 - 2026 (u eur.)

Grafik 26 - javna odbrana i bezbjednost (u %)

Grafik 27 - trend - javna odbrana i bezbjednost 2024 - 2026 (u eur.)

Grafik 28 - javne finansije (u %)

Grafik 29 - trend - pravosude i zaStita prava 2024 - 2026 (u eur.)

Grafik 30 - ekonomija i turizam (u %)

Grafik 31 - trend - ekonomija i turizam 2024 - 2026 (u eur.)

Grafik 32 - poljoprivreda, Sumarstvo, vodoprivreda (u %)

Grafik 33 - trend - poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 2024 - 2026(u %)
Grafik 34 - trend - saobracaj 2024 — 2026 (u eur.)

Grafik 35 - trend - saobracaj 2024 - 2026 (u eur.)

Grafik 36 - prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine (u %)

Grafik 37 - trend - prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine 2024 - 2026 (u eur.)
Grafik 38 - obrazovanje, nauka i sport (u %)

Grafik 39 - trend - obrazovanje, nauka i sport 2024 - 2026 (u eur.)

Grafik 40 - kultura (u %)

Grafik 41 - trend - kultura 2024 - 2026(u eur.)

Grafik 42 - zdravstvo (u %)

Grafik 43 - trend - zdravstvo 2024 - 2026(u eur.)

Grafik 44 - socijalno staranje (u %)

Grafik 45 - trend - socijalno staranje 2024 - 2026(u eur.)

Tabela 18 - pregled potrosackih jedinica (ukupno 20) i iznosa opredijeljenih za aktivnosti Tekuceg
budZeta gdje je naznacena rodna osjetljivost (u eur.)

Tabela 19 - Iznosi sredstava predvideni za projekte koji se realizuju u okviru modela samostalnog
upravljanja IPA sredstvima (u eur)

Tabela 20 - Makroekonomske projekcije 2023 — 2026, osnovni scenario; izvor: Projekcije Ministarstva
finansija



U Parlamentarnoj budzetskoj kancelariji obavljaju se strucni poslovi
koji se odnose na: izradu istrazivackih radova, odnosno analitickih
informativnih materijala i sazetaka relevantnih zvani¢nih domacih
publikacija i publikacija medunarodnih institucija na teme od znacaja
za sprovodenje ekonomske i fiskalne politike, posebno u vezi sa
ekonomskim i fiskalnimtendencijama u Crnoj Gori, kao i sa najznacajnijim
globalnim tendencijama u oblasti ekonomije i finansija, u cilju
podrske radu poslanika; saradnju sa domacim i stranim institucijama,
medunarodnim organizacijama | parlamentarnim budzetskim
kancelarijama nacionalnih parlamenata i drugim srodnim sluzbama.

Poseban doprinos u formiranju Parlamentarne budzetske kancelarije
pruzila je Vestminsterska fondacija za demokratiju uz podrsku Ambasade
Velike Britanije u Podgorici, u sklopu projekta ,Jacanje finansijskog
nadzora Skupstine Crne Gore” (2016-2018), koji je imao za cilj stvaranje
strucnog jezgra koje ce omoguciti Skupstini Crne Gore da znacajnije
ucestvuje u budzetskom ciklusu, a poslanicima da imaju na raspolaganju
podrsku prilikom analize i rasprave o kljucnim budzetskim dokumentima
i zakonima sa znacajnim fiskalnim uticajem.

Kancelarija je formirana i zapocela je sa radom oktobra 2020. godine, kao
uza organizaciona jedinica Parlamentarnog instituta, u okviru Sektora za
istrazivanje,dokumentacione poslove iistrazivacku mrezu Skupstine Crne
Gore. Novim Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupstine
Crne Gore, donesenim u julu 2021. godine, Kancelarija je izdvojena kao
samostalna organizaciona jedinica.



