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Prikaz 
Izvještaja o realizaciji kapitalnog budžeta Crne Gore

za drugi kvartal 2024. godine

  

Povodom donošenja Zakona o budžetu Crne Gore za 2024. godinu1, Skupština Crne Gore donijela je 
Zaključak2, kojim zadužuje Vladu Crne Gore da kvartalno izvještava Skupštinu Crne Gore o stepenu 
izvršenosti i aktivnostima koje se sprovode na realizaciji kapitalnog budžeta definisanog Zakonom 
o budžetu Crne Gore za 2024. godinu.3 

Vlada Crne Gore je u januaru donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za javne investicije4, kojim 
predsjedava predsjednik Vlade Crne Gore, uz učešće resornih ministara i ključnih institucija u 
realizaciji kapitalnih projekata. 

Vlada je u martu donijela Odluku o izradi kapitalnog budžeta5, koja je stupila na snagu 19. aprila 
2024. godine. 

Ministarstvo finansija je u prvom kvartalu pokrenulo procedure na faznoj izradi informacionog 
sistema za upravljanjem javnim investicijama, koji će biti sastavni dio postojeće sistemske aplikacije 
za upravljanje budžetom (BMIS). S tim u vezi, uspostavljen je Registar kapitalnih projekata koji se 
finansiraju iz državnog budžeta sa pregledom trenutnog statusa implementacije.

Zakonom o Budžetu Crne Gore za 2024. godinu, za kapitalni budžet opredijeljena su sredstva u 
ukupnom iznosu od 240,01 mil.€6. Sredstva su opredijeljena za realizaciju 332 projekta (aktivnosti) 
ukupne procijenjene vrijednosti 2,91 mlrd.€.

U prvih šest mjeseci 2024. godine za realizaciju kapitalnog budžeta Crne Gore potrošeno je 61,27 
mil.€ ili 25,5% od ukupno planiranog iznosa. Od navedenog iznosa 5,7 mil.€ je plaćeno iz kredita, 
a 4,73 mil.€ iz EU donacija (IPA projekti)8. U istom periodu 2023. godine, plaćeno je 36,7 mil.€, ili 
18,1% planiranih sredstava.

1„Službeni list Crne Gore”, br. 124/23
2 „Službeni list Crne Gore”, br. 124/23; Zaključci broj 2, 3, 4, 5, 6, 11, 14, 16 i 17 odnose se na kapitalni budžet.
3 Prvobitni Izvještaj o realizaciji Kapitalnog budžeta Crne Gore za drugi kvartal 2024. godine dostavljen je Odboru za 
ekonomiju, finansije i budžet 31. 07. 2024. godine (klas. br: 00-63-7/24-104). Korigovani Izvještaj dostavljen je 6. 09. 2024. 
godine (klas. br: 00-63-7/24-113). Navedeno je da se korekcije izvještaja odnose na ugovorene vrijednosti projekata.
4 „Službeni list Crne Gore”, br. 124/23
5 “Službeni list Crne Gore”, br. 036/24 
6 Navedena sredstva opredijeljena su Zakonom o budžetu Crne Gore za 2024. godinu („Službeni list Crne Gore”, br. 
124/23), donesenim u decembru 2023. godine, koji je bio važeći u izvještajnom periodu. 
7 I u prvobitno dostavljenom Izvještaju o realizaciji Kapitalnog budžeta Crne Gore za drugi kvartal 2024. godine, kao i u 
korigovanom Izvještaju, u tekstualnom dijelu se navodi da izvršenje kapitalnog budžeta iznosi 61.219.828,32€. U prvobitno 
dostavljenom Izvještaju, zbir cifara kolone „Izvršenje“ tabele u Prilogu 1 dostavljenog Izvještaja, iznosi 61.219.828,32€. U 
korigovanom Izvještaju o realizaciji Kapitalnog budžeta zbir cifara koji se odnosi na realizaciju svih projekata u prvoj 
polovini godine iznosi 61.313.638,59€. Razlika od 93.810,27€ odnosi se na Projekat izgradnje dnevnog centra za djecu sa 
smetnjama u razvoju u Baru (Uprava za kapitalne projekte), kod kojeg je u prvobitnom Izvještaju izvršenje na nivou od 
269.317,88€, dok je u korigovanom Izvještaju 363.128,15€ (kolona „Izvršenje“ tabele u Prilogu 1 Izvještaja).
8 U tekstualnom dijelu Izvještaja navodi se da je iz EU donacija (IPA) opredijeljeno 4,73 mil.€. U tabeli 1 Izvještaja o 
realizaciji Kapitalnog budžeta Crne Gore, kod Uprave za kapitalne projekte, izvor finansiranja, prikazno je da je iz IPA 
opredijeljeno 5.379.061,69€. 
 

https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/109/3267-18947-33-23-8-187.pdf
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U nastavku su grafici koji se odnose na izvršenje kapitalnog budžeta u prvoj polovini 2024. godine 
i poređenje kapitalnog budžeta u odnosu na isti period 2023. godine9:

• Ministarstvo finansija je utvrđenim mjesečnim planom potrošnje za 2024. godinu planiralo 
realizaciju kapitalnog budžeta za obje uprave na nivou od 30% sredstava iz opštih prihoda u prvoj 
polovini godine, a ostatak do kraja tekuće godine, zbog specifičnosti strukture i realizacije kapitalnih
projekata za koje većina faktura dospijeva na naplatu u posljednjem kvartalu fiskalne
godine.

U prvih šest mjeseci 2024. godine, iz opštih prihoda budžeta je izvršeno 21% planiranih sredstva, sa 
sredstvima predviđenim za izgradnju Autoputa.  Ukoliko se iz planiranih sredstava izuzmu sredstva 
predviđena za Autoput, stepen izvršenja iz opštih prihoda budžeta je 33%.

• Ugovorena vrijednost projekata iznosi 28,58% procijene vrijednosti projekata:

• Od 332 planirana projekta, kod 202 projekta, za koje je predviđeno 18,2% ukupno planiranih 
sredstava kapitalnog budžeta, u Tabeli 1 izvještaja izvršenje je jednako nula.

9 Kod grafika 2: Zakon o budžetu Crne Gore za 2023. godinu („Službeni list Crne Gore”, br. 152/22) donesen u decembru 
2022. godine, i Zakon o budžetu Crne Gore za 2024. godinu („Službeni list Crne Gore”, br. 124/23), donesen u decembru 
2023. godine, koji su bili važeći u izvještajnim periodima.

Pita grafik 1 – Odnos planirane i izvršene 
vrijednosti - stepen realizacije kapitalnog 
budžeta (%)  

Grafik 2 – Izvršenje kapitalnog budžeta u prvih 
šest mjeseci 2023. i 2024. godini (u mil. eur.)  
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Grafik 3 – Procijenjena i ugovorena vrijednost 
projekata (u mil. eur.)  
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Kapitalni budžet Crne Gore realizije se preko Uprave za kapitalne projekte i Uprave za saobraćaj.

U okviru kapitalnog budžeta Uprave za kapitalne projekte, Zakonom o budžetu za 2024. godinu, 
za sprovođenje 254 projekta (aktivnosti) opredijeljeno je 92 mil.€10, što predstavlja 38,5% ukupnog 
kapitalnog budžeta za 2024. godinu.

U prvih šest mjeseci 2024. godine za projekte koji se realizuju preko Uprave za kapitalne projekte 
plaćeno je 37,26 mil.€11, odnosno 40,37% ukupno planirane sume. Iz opštih prihoda budžeta 
potrošeno je 30,9 mil.€ ili 33% od ukupno planiranih sredstava, dok je iz kredita plaćeno 0,97 mil.€, 
a iz EU donacija 5,38 mil.€ (IPA projekti). U istom periodu 2023. godine, plaćeno je 17,74 mil.€, ili 
13,0% planiranih sredstava.

U nastavku su grafici koji se odnose na izvršenje budžeta Uprave za kapitalne projekte u prvih šest 
mjeseci 2024. godine i poređenje u odnosu na isti period 2023. godine:12

U okviru budžeta Uprave za saobraćaj, Zakonom o budžetu za 2024. godinu, planirana su sredstva u 
ukupnom iznosu od 147,7 mil.€13, što predstavlja 61,5% ukupnog kapitalnog budžeta za 2024. godinu.
Za 77 projekata (aktivnosti) ove uprave opredijeljeno 57,5 mil.€, dok je za Autoput Bar-Boljare, 
dionica Mateševo – Andrijevica opredijeljeno 90,2 mil.€.

U prvoj polovini 2024. godine, plaćeno je 23,96 mil.€, odnosno 16,2% od ukupno planirane sume. 
Od navedenog, iz opštih prihoda budžeta potrošeno je 19,2 mil.€, ili 13,02% od ukupno planiranih 
sredstava, dok je iz kredita plaćeno 4,7 mil.€. U istom periodu 2023. godine, plaćeno je 18,95 mil.€, 
ili 28,59% planiranih sredstava.

U nastavku su grafici koji se odnose na izvršenje budžeta Uprave za saobraćaj u prvih šest mjeseci 
2024. godine i poređenje u odnosu na isti period 2023. godine:14

10 Navedena sredstva opredijeljena su Zakonom o budžetu Crne Gore za 2024. godinu („Službeni list Crne Gore”, br. 
124/23), donesenim u decembru 2023. godine, koji je bio važeći u izvještajnom periodu. 
11 U Prilogu 1 dostavljenog Izvještaja, u Tabeli Uprava za kapitalne projekte – realizovane aktivnosti u prvoj polovini 
2024. godine, navodi se da je ukupan zbir kolone „Izvršenje“ 37.260.499,46€. Ukupan zbir navedene kolone iznosi 
37.354.309,73€, odnosno za 93.810,27€ više.
12 Zakon o budžetu Crne Gore za 2023. godinu („Službeni list Crne Gore”, br. 152/22) donesen u decembru 2022. godine, 
i Zakon o budžetu Crne Gore za 2024. godinu („Službeni list Crne Gore”, br. 124/23), donesen u decembru 2023. godine, 
koji su bili važeći u izvještajnim periodima.
13 Isto kao 10. 
14 Isto kao 12

Grafik 5 – Izvršenje budžeta UKP u prvih šest 
mjeseci 2023. i 2024. godini (u mil. eur.)  
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Kapitalni budžet Crne Gore realizije se preko Uprave za kapitalne projekte i Uprave za saobraćaj.

U okviru kapitalnog budžeta Uprave za kapitalne projekte, Zakonom o budžetu za 2024. godinu, 
za sprovođenje 254 projekta (aktivnosti) opredijeljeno je 92 mil.€10, što predstavlja 38,5% ukupnog 
kapitalnog budžeta za 2024. godinu.

U prvih šest mjeseci 2024. godine za projekte koji se realizuju preko Uprave za kapitalne projekte 
plaćeno je 37,26 mil.€11, odnosno 40,37% ukupno planirane sume. Iz opštih prihoda budžeta 
potrošeno je 30,9 mil.€ ili 33% od ukupno planiranih sredstava, dok je iz kredita plaćeno 0,97 mil.€, 
a iz EU donacija 5,38 mil.€ (IPA projekti). U istom periodu 2023. godine, plaćeno je 17,74 mil.€, ili 
13,0% planiranih sredstava.

U nastavku su grafici koji se odnose na izvršenje budžeta Uprave za kapitalne projekte u prvih šest 
mjeseci 2024. godine i poređenje u odnosu na isti period 2023. godine:12

U okviru budžeta Uprave za saobraćaj, Zakonom o budžetu za 2024. godinu, planirana su sredstva u 
ukupnom iznosu od 147,7 mil.€13, što predstavlja 61,5% ukupnog kapitalnog budžeta za 2024. godinu.
Za 77 projekata (aktivnosti) ove uprave opredijeljeno 57,5 mil.€, dok je za Autoput Bar-Boljare, 
dionica Mateševo – Andrijevica opredijeljeno 90,2 mil.€.

U prvoj polovini 2024. godine, plaćeno je 23,96 mil.€, odnosno 16,2% od ukupno planirane sume. 
Od navedenog, iz opštih prihoda budžeta potrošeno je 19,2 mil.€, ili 13,02% od ukupno planiranih 
sredstava, dok je iz kredita plaćeno 4,7 mil.€. U istom periodu 2023. godine, plaćeno je 18,95 mil.€, 
ili 28,59% planiranih sredstava.

U nastavku su grafici koji se odnose na izvršenje budžeta Uprave za saobraćaj u prvih šest mjeseci 
2024. godine i poređenje u odnosu na isti period 2023. godine:14

10 Navedena sredstva opredijeljena su Zakonom o budžetu Crne Gore za 2024. godinu („Službeni list Crne Gore”, br. 
124/23), donesenim u decembru 2023. godine, koji je bio važeći u izvještajnom periodu. 
11 U Prilogu 1 dostavljenog Izvještaja, u Tabeli Uprava za kapitalne projekte – realizovane aktivnosti u prvoj polovini 
2024. godine, navodi se da je ukupan zbir kolone „Izvršenje“ 37.260.499,46€. Ukupan zbir navedene kolone iznosi 
37.354.309,73€, odnosno za 93.810,27€ više.
12 Zakon o budžetu Crne Gore za 2023. godinu („Službeni list Crne Gore”, br. 152/22) donesen u decembru 2022. godine, 
i Zakon o budžetu Crne Gore za 2024. godinu („Službeni list Crne Gore”, br. 124/23), donesen u decembru 2023. godine, 
koji su bili važeći u izvještajnim periodima.
13 Isto kao 10. 
14 Isto kao 12

Grafik 5 – Izvršenje budžeta UKP u prvih šest 
mjeseci 2023. i 2024. godini (u mil. eur.)  

Pita grafik 4 – Stepen realizacije budžeta 
Uprave za kapitalne projekte (%)

136,51

17,74

92,30

37,26

UKP Zakon o
budžetu 2023

 UKP Izvršenje II
kvartal 2023

UKP Zakon o
budžetu 2024

 UKP Izvršenje II
kvartal 2024

40,37%

59,63%

izvršenje UKP

preostali budžet UKP



4

Skupština Crne Gore
Parlamentarna budžetska kancelarija

Ukoliko se izuzmu planirana (90,24 mil.€) i plaćena (0,79 mil.€) sredstva za Autoput, izvršenje 
kapitalnog budžeta Uprave za saobraćaj iz opštih prihoda budžeta je 18,4 mil.€, što je na nivou od
32% od planiranog iznosa za ostale projekte mimo Autoputa.

Autoput Bar-Boljare

Zakonom o budžetu Crne Gore za 2024. godinu propisano je da će se izdaci potrošačkih jedinica 
koji se finansiraju iz kredita i donacija izvršavati u visini njihovog ostvarenja, kao i da je za projekat 
,,Autoput Bar-Boljare" planirano 90,23 mil.€ iz opštih prihoda budžeta, od čega 72,5 mil.€ za 
izvođenje radova namijenjenih za avansno plaćanje izabranom izvođaču za dionicu od Mateševa 
do Andrijevice i otklanjanje eventualnih nedostataka na prvoj dionici ukoliko za to bude potrebe.

Izgradnja će po najnovijim prognozama početi u prvom kvartalu 2025. godine, koja će se ipak većim 
dijelom finansirati iz EU grantova i povoljnih kreditnih aranžmana.

Izvršenje u prvoj polovini 2024. godine:

- U cilju nastavka realizacije izgradnje autoputa Bar-Boljare, „Monteput DOO“ je završio 
pretkvalifikacioni proces za izgradnju druge dionice od Mateševa do Andrijevice u skladu 
sa procedurama finansijera Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD). U toku je i priprema 
dokumentacije za pretkvalifikacioni poziv za izbor stručnog nadzora, dok će se odabir konsultanata 
realizovati putem direktnog javnog nadmetanja nakon što EBRD odobri dostavljenu dokumentaciju.

U nastavku je grafik koji se odnosi na izvršenje budžeta predviđenog za Autoput u prvoj polovini 
2024. godine i poređenje u odnosu na isti period 2023. godine:15

15 Zakon o budžetu Crne Gore za 2023. godinu („Službeni list Crne Gore”, br. 152/22) donesen u decembru 2022. godine, 
i Zakon o budžetu Crne Gore za 2024. godinu („Službeni list Crne Gore”, br. 124/23), donesen u decembru 2023. godine, 
koji su bili važeći u izvještajnim periodima.	

Grafik 7 – Izvršenje budžeta UZS u prvih šest 
mjeseci 2023. i 2024. godini (u mil. eur.)  

Pita grafik 6 – Stepen realizacije 
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Grafik 8 – Izvršenje budžeta predviđenog za 
Autoput u prvih šest mjeseci 2023. i 2024. 
godine (u mil. eur.)  
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U nastavku je prikazano izvršenje sredstava kapitalnog budžeta, u prvih šest mjeseci 2024. godine u 
odnosu na usvojeni Zakon o budžetu Crne Gore za 2024. godinu, iz decembra 2023, po programskoj 
klasifikaciji16:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
U nastavku je prikazan trend koji pokazuje planirani - izvršeni kapitalni budžet Crne Gore:

16 U korigovanom Izvještaju o realizaciji Kapitalnog budžeta zbir cifara kolone „Izvršenje“ tabele u Prilogu 1, u prvoj 
polovini godine, iznosi 61.313.638,59€.

Program  Budžet 2024  Izvršenje 
% 

izvršenja
Infrastrukturni projekti za potrebe državnih organa 0,02 0,01 41,72%

Uređenje i upravljanje u sistemu pravosuđa 1,08 2,15 199,74%

Javna bezbjednost 0,02 0,13 753,92%

Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske CG 10,61 2,53 23,84%

Turistička djelatnost 12,35 1,64 13,27%

Industrijski i regionalni razvoj 8,50 3,67 43,18%

Poljoprivreda 0,02 0,00 0,00%

Uređenje i nadzor u oblasti saobraćaja 0,38 1,49 390,32%

Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje 179,01 30,98 17,31%

Ekologija i priroda 9,58 5,50 57,39%

Uređenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovanja 5,02 3,74 74,44%

Sport 1,38 1,38 99,86%

Razvoj nauke i tehnologije 1,79 2,29 128,51%

Zaštita, očuvanje i razvoj kulturne baštine 1,62 0,68 41,78%

Zaštita, očuvanje i unapređenje zdravlja 7,63 4,61 60,34%

Socijalna zaštita 1,01 0,52 51,91%
Ukupno 240,01 61,31 25,55%

Tabela 1 – Stepen realizacije kapitalnog budžeta 
po programskoj klasifikaciji (u mil. eur. i %)

Grafik 9 – Trend planirani - izvršeni kapitalni 
budžet Crne Gore  (u mil. €) 
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Broj: 15/2024
Klas. br: 00-51-6 /24-15
Datum: novembar 2024. godine
Pripremila: Parlamentarna budžetska kancelarija

* Parlamentarna budžetska kancelarija Skupštine Crne Gore, prilikom izrade istraživačkih radova, koristi se javno 
dostupnim podacima i podacima iz baza ograničenog pristupa, strogo vodeći računa o kredibilnosti izvora. 
Kancelarija ulaže sve razumne napore da informacije sadržane u istraživačkom radu budu tačne i potpune, ali 
ne snosi odgovornost za eventualnu netačnost i nepotpunost istih. Stavovi izrečeni u tekstu ne predstavljaju 
zvaničan stav Skupštine Crne Gore.

** Svi  pojmovi upоtrebljeni u istraživačkom radu u muškom gramаtičkоm rоdu obuhvаtaju muški i ženski rоd licа 
nа kоја sе оdnоsе.

Preusmjerenja sredstava kapitalnog budžeta u 2024. godini:

Vlada Crne Gore je razmotrila informacije o neutrošenim sredstvima u Kapitalnom budžetu Uprave 
za kapitalne projekte za 2024. godinu sa predlogom za preusmjeravanje na druge kapitalne projekte 
u okviru ove uprave: na sjednici od 4. aprila 2024. godine i donijela Zaključke o preusmjerenju 
sredstava u iznosu od 8,5 mil.€; na sjednici od 24. maja i donijela Zaključke o preusmjerenju u 
iznosu od 2,09 mil.€; na sjednici od 11. jula i donijela Zaključke o preusmjerenju u iznosu od 5,42 
mil.€. Vlada Crne Gore je razmotrila Informaciju o neutrošenim sredstvima u Kapitalnom budžetu 
Uprave za saobraćaj za 2024. godinu sa predlogom za preusmjeravanje na druge kapitalne projekte 
u okviru ove uprave: na sjednici od 17. maja i donijela Zaključke o preusmjerenju u iznosu od 2,2 
mil.€. 

https://wapi.gov.me/download-preview/3e72a986-0069-4c19-b7ff-a3eb96d3357a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/5fa3e55a-d1a4-4885-930a-dc10403223c5?version=1.0

https://wapi.gov.me/download-preview/6105702f-30ce-4840-8832-498d6a083d2a?version=1.0

https://wapi.gov.me/download-preview/b95c49ee-57fd-469a-b240-3b137fda03f1?version=1.0
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U Parlamentarnoj budžetskoj kancelariji obavljaju se stručni poslovi koji se 
odnose na: izradu istraživačkih radova, odnosno analitičkih informativnih 
materijala i sažetaka relevantnih zvaničnih domaćih publikacija i publikacija 
međunarodnih institucija na teme od značaja za sprovođenje ekonomske i 
fiskalne politike, posebno u vezi sa ekonomskim i fiskalnim tendencijama 
u Crnoj Gori, kao i sa najznačajnijim globalnim tendencijama u oblasti 
ekonomije i finansija, u cilju podrške radu poslanika; saradnju sa domaćim 
i stranim institucijama, međunarodnim organizacijama i parlamentarnim 
budžetskim kancelarijama nacionalnih parlamenata i drugim srodnim 
službama.

Poseban doprinos u formiranju Parlamentarne budžetske kancelarije 
pružila je Vestminsterska  fondacija za demokratiju uz podršku Ambasade 
Velike Britanije u Podgorici, u sklopu projekta „Jačanje finansijskog nadzora 
Skupštine Crne Gore“ (2016-2018), koji je imao za cilj stvaranje stručnog jezgra 
koje će omogućiti Skupštini Crne Gore da značajnije učestvuje u budžetskom  
ciklusu, a poslanicima da imaju na raspolaganju podršku prilikom analize 
i rasprave o ključnim budžetskim dokumentima i zakonima sa značajnim 
fiskalnim uticajem.

Kancelarija je formirana i započela je sa radom oktobra 2020. godine, kao 
uža organizaciona jedinica Parlamentarnog instituta, u okviru Sektora za 
istraživanje, dokumentacione poslove i istraživačku mrežu Skupštine Crne 
Gore. Novim Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Službe Skupštine Crne 
Gore, donesenim u julu 2021. godine, Kancelarija je izdvojena kao samostalna 
organizaciona jedinica.


