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Godisnje mjere budzetske politike u periodu 2024 - 2027. godine - efekti

BUDZETSKI PRIHODI

@

Porez na dohodak fizickih lica

7 -10 mil. €

&)

Sprecavanje izbjegavanja pla¢anja
poreza na promet vozila

Porez na upotrebu putni¢kih
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7%

<P,

Zakon o oduzimanju imovine
ste¢ene kriminalom

nije procjenjen
efekat

ﬁ®

Legalizacija nelegalno
izgradenih objakata

Porez na dodatu vrijednost
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efekat

Otpis kamata na dospjele
poreske obaveze

vazduhoplova i letilica

1,5 mil. €
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prihodi

5 mil. €

&9
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obveznika

1 mil. € 3 mil. €

28,0 mil. €
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4,6 mil. €
DIGITALIZACIJA

ZDRAVSTEVNOG SISTEMA
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1. UVOD:

Predlog fiskalne strategije Crne Gore za period 2024 — 2027. godine', 44. Vlada Crne Gore dostavila je Skupstini Crne Gore
9. septembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.2

44, Vlada Crne Gore je svoj mandat zapocela 30. oktobra 2023. godine.

Predlogom fiskalne strategije predstavljeni su kljucni prioriteti 44. Vlade Crne Gore sublimirani u tri glavna stuba:

Stabilan finansijski i Zdravi i obrazovani pojedinci kao
Crna Gora je drzava vladavine ekonomski sistem za temelj prosperitetnog i solidarnog
prava i kredibilna ¢lanica EU i NATO  bogatu drzavu, gradane i drustva
gradanke

Kako bi se omogucilo kontinuirano pracenje ciljeva i rezultata planiranih Fiskalnom strategijom, svake godine uz predlog
zakona o zavrSnom racunu budZeta, Vlada ¢e dostaviti i sazeti izvjestaj o realizaciji Fiskalne strategije za tu godinu.

2. OPSTI OKVIR | CILJEVI MAKROEKONOMSKE | FISKALNE POLITIKE u periodu 2024
—2027. godine

2.1 Makroekonomski scenario:

U 2023. godini ostvaren je rast od 6,0%, sa najvecom stopom rasta u regionu Zapadnog Balkana i jednom od najviSih
u Evropi. Preliminarne prognoze ukazuju na realni ekonomski rast od 3,8% u 2024. godini, na bazi daljeg rasta sektora
turizma, nastavka visoke privatne potrodnje, kao i oporavka i daljeg rasta investicija, na bazi planova i usvojenog kapitalnog
budZeta za 2024. godinu.

Snazna potrodnja domacinstava, povecanje minimalne i prosjecne zarade i minimalne i prosje¢ne penzije, reforme poreske
politike i poslovnog ambijenta, rast investicione aktivnosti i nastavak rasta u turizmu, uz mjere sektorske podrske i relevantne
prognoze ekonomske aktivnosti i inflacije u Evropi, ¢ine osnovne pretpostavke makroekonomskog scenarija u srednjem
roku.

Shodno osnovnom makroekonomskom scenariju, crnogorska ekonomija ¢e u srednjem roku prosjeéno godisnje rasti po stopi
od 3,7%, odnosno po godinama 3,8% u 2024, 4,8% u 2025, 3,1% i 3,2% u 2026. i 2027. godini. Usljed usporavanja pritisaka
cijena na evropskom nivou, ogekuje se postepeno usporavanje inflacije, koja ¢e prosjecno iznositi 3% u periodu 2025-
2027. godine. Postepenom ublazavanju stope inflacije u narednom trogodisnjem periodu, doprinijece djelimi¢no smirivanje
eksternih kretanja, koja su i dalje uslovljena neizvjesnim geopolitickim deSavanjima. Cijene sirove nafte na medunarodnim
berzama, kao i klju¢nih inputa hrane, ostaju visoko podlozne korekcijama u kratkom roku, Sto predstavlja kljucni izazov i po
planirani domacéi scenario makroekonomskih kretanja. Procjenjuje se i da ¢e mjera Vlade za ograniavanje marzi u sektoru
trgovine, doprinijeti ograniCenju daljeg porasta cijena za potro$ace i stabilizaciji ukupne inflacije u drzavi.

U nastavku je tabela kojom je predstavljen makroekonomski okvir za period 2024 - 2027. godine:

Makroekonomski okvir ‘ Procjena ‘ Osnovni scenario
2024 2025 2026 2027

Makroekonomski  BDP nominalno (u mil. €) 7.279,7 7.825,7 8.226,4 8.604,4
pokazatelji BDP, nominalni rast 6.3 7.5 5,1 4,6
BDP, realni rast 3,8 4.8 3,1 3,2

Inflacija (prosjek) 4.8 40 2,8 2,5

Rast zaposlenosti (%) 31 2,8 1,7 1,7

Rast zarada (bruto) 50 9,0 4,0 4,0

Tabela 1 - makroekonomski okvir za period 2024 — 2027. godine (u mil. € i %)

1 Br:00-72/24-36
2 Clanom 17 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21,
027/23, 123/23 i 125/23) definisano je da fiskalnu strategiju za period trajanja mandata Vlade donosi Skupstina.
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U nastavku je trend BDP-a u teku¢im cijenama, u periodu 2014 - 2027. godine:?
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Grafik 1- trend BDP-a u tekucim cijenama u periodu 2014 - 2027. godine (u mil. €)

U nastavku je trend nominalnog i realnog rasta BDP-a u periodu 2014 - 2027. godine:*

- 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

nominalni

rast (%) 280 480 820 8,70 850 6,20 -1550 1840 19,60 1750 6,30 7,50 5,10 4,60
realan rast

(%) 1,80 340 290 470 510 4,10 -15,30 13,00 640 6,30 3,80 480 3,10 3,20

Tabela 2 - trend realnog i nominalnog rasta BDP-a u periodu 2014 - 2027. godinu (u%)

U nastavku je trend prosjecne stope inflacije, u periodu 2014 - 2027. godine:®

13,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Grafik 2 - trend prosjecne stope inflacije u periodu 2014 - 2027. godine (U %)

3 Podaci 0 nominalnom BDP-u u periodu 2014 - 2023. godinu preuzeti su sa internet stranice Uprave za statistiku Crne Gore; dok su podaci za period
2024 - procjena, a 2025 - 2027. osnovni scenario - preuzeti iz Predloga fiskalne strategije Crne Gore 2024 - 2027. godinu.

4 Podaci o trendu realnog i nominalnog rasta BDP-a u periodu 2014 - 2023. godinu preuzeti su sa internet stranice Uprave za statistiku Crne Gore;
dok su podaci za period 2024 - procjena, a 2025 - 2027. osnovni scenario - preuzeti iz Predloga fiskalne strategije Crne Gore 2024 - 2027. godinu.

5 Podaci o prosje¢noj inflaciji u periodu 2014 - 2023. godinu preuzeti su sa internet stranice Uprave za statistiku Crne Gore; dok su podaci za period
2024 - procjena, a 2025 - 2027. osnovni scenario - preuzeti iz Predloga fiskalne strategije Crne Gore 2024 - 2027. godinu.
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2.2 Fiskalni scenario

Trend snaZnog rasta budzZetskih prihoda, sa jedne i rast kategorija javne potroSnje sa druge strane, opredjeljuju nivo
budZetskog deficita koji se kre¢e od 3,54% BDP-a u 2025. do nivoa od 3,3% BDP-a u 2027. godini. U Predlogu fiskalne
strategije navodi se da u posmatranom periodu nije naruseno fiskalno pravilo®, predvideno Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, i pored toga $to se drZzava odri¢e jednog dijela prihoda po osnovu smanjenja poreskog opterecenja na rad u
korist zaposlenog i poslodavca.

U oblasti fiskalne politike glavni ciljevi u periodu 2024 — 2027. godine odnose se na:
1. ostvarivanje suficita tekuCe budZetske potro3nje (finansiranje svih teku¢ih obaveza drzave iz tekucih prihoda);
2. ostvarenje budzetskog deficita na prosje¢nom nivou od 3,3% BDP-a u periodu 2024-2027. godine;

3. nivo javnog duga na prosjecnom godiSnjem nivou od oko 64% u periodu 2024-2027. godine uz neto javni dug na
prosje¢nom godiSnjem nivou od 61% u periodu 2024-2027. godine;

4. obezbjedivanje uslova da se novo zaduzivanje iskljucivo vrsi za finansiranje kapitalnih projekata, odnosno otplatu i
refinansiranje postojecih dugova drzave;

5. znacajno uvecanje sredstava kroz ulaganje kroz Kapitalni budzet i podr8ku kroz grantove obezbijedene od strane
EU, ime se otpodinje intenzivan investicioni ciklus i doprinosi ubrzavanju ekonomskog rasta;

6. davanje drZzavnih garancija samo za projekte od opsteg javnog, interesa koji doprinose dugoro¢nom razvoju.

Fiskalni okvir (u % BDP-a) Procjena Osnovni scenario
2024 2025 2026 2027

Fiskalni pokazatelji | lzvorni prihodi 38,1 36,3 36,1 35,8
Rashodi budzeta 41,3 39,8 394 39,1
Deficit/Suficit -3,3 -3,5 -3,3 -3,3
Kamate 2,1 2,1 2,4 2,6
Primarni deficit/suficit -1,0 -1,3 -0,7 -0,6
Deficit/Suficit teku¢e potrosnje 0,5 0,1 0,7 0,9
Bruto javni dug (% BDP) 63,3 61,8 65,0 65,2
Neto javni dug (% BDP) 58,5 59,9 61,8 63,8

Tabela 3 - fiskalni okvir za period 2024 — 2027. godine (% BDP-a)
Izvorni prihodi

Izvorni prihodi budzZeta u 2025. godini planirani su u iznosu od 2.841,5 mil.€ ili 36,3% procijenjenog BDP-a (7.825,7 mil.€),
$to je u odnosu na procjenu za 2024. godinu viSe za 68,8 mil.€ ili 2,5%. Predviden je rast prihoda, i pored smanjenja stope
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, imajuéi u vidu rast ostalih kategorija prihoda. Projektovani rast prihoda, kojim
se kompenzuju prihodi izgubljeni po osnovu smanjenja poreskog optere¢enja na zarade, ostvaruje se po osnovu:

1. povecanjalitne potrosnje usljed rasta minimalne i prosjeCne zarade, te posljedicno tome rasta prihoda koji se naplacuju
po osnovu poreza na potroSnju (PDV i akcize);

2. vece naplate prihoda u 2024. godini u odnosu na planirane;
3. rasta prihoda po osnovu rasta ekonomske aktivnosti (shodno osnovnom makroekonomskom scenariju);

4. rasta naplate poreza na dohodak i doprinosa na penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu veée osnovice za obradun
(povecanje minimalne i prosje¢ne zarade) i oCekivanog smanjenja ,sive ekonomije* na trZiStu rada, uz stope rasta
zaposlenosti i zarada u srednjem roku;

5. uvodenja trece stope PDV-a od 15%;

6. generisanja novih prihoda po osnovu akciza (proSirenje obuhvata proizvoda u dijelu negaziranih pi¢a sa dodatkom
Secera, uvodenja akcize na ,mirna“ vina, ,markiranja goriva“;

6 Clanom 20 stav 1 tatka 1 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti definisano je da budzetski gotovinski deficit opéteg nivoa drzave nece biti vegi
od 3% BDP-a po trZi$nim cijenama.
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7. oporezivanja dobitaka od igara na sreCu i implementacije novog zakonskog rjeSenja u dijelu privredivanja igara na
srecu;

8. naplate poreskog duga kroz novo zakonsko rjeSenje u dijelu otpisa kamate u sluéaju uplate glavnice duga;
9. smanjenja ,sive* ekonomije kroz implementaciju Programa za suzbijanje sive ekonomije.

Pored navedenog, strategijom je predvideno da se znaajni prihodi ostvare u slu¢aju dono$enja novog zakonskog rjeSenja u
dijelu legalizacije nelegalno izgradenih objekata i implementacije Zakona o oduzimanju nelegalno steéene imovinske koristi,
kao i u slu€aju zavrSetka tenderskog postupka za davanje Aerodroma Crne Gore pod dugorocnu koncesiju. Ovi prihodi
nijesu predvideni prezentovanim fiskalnim okvirom za period 2024-2027. godine, kako se navodi, u cilju konzervativnog
planiranja prihoda i sigurnosti finansiranja javne potro$nje.

U nastavku je grafik koji pokazuije trend izvornih prihoda budZeta u periodu 2014 - 2027. godinu:’
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Grafik 3 - trend izvornih prihoda budZeta u periodu 2014 — 2027. godine (u mil. €)

Porez na dohodak

U srednjem roku ova kategorija prihoda raste pod uticajem projektovanog rasta zaposlenosti i zarada (shodno
makroekonomskom okviru), kao i o¢ekivanog rasta pod uticajem rasta minimalne i prosje¢ne zarade, te po tom osnovu i
osnovice za obracun ovog poreza.

Na rast ove kategorije prihoda uti¢e i nova mjera poreske politike koja se odnosi na oporezivanje dobitaka od igara na sreéu,
kao i prosirivanje obuhvata oporezivanja (oporezivanje djelatnosti koje se obavljaju preko interneta i prihoda koje fizicko lice
ostvari od drugog fizi¢kog lica).

U nastavku je grafik koji pokazuje trend prihoda od poreza na dohodak fizickih lica u periodu 2014 — 2027. godine:®
123,13 124,90 125,00 126,86
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Grafik 4 - trend prihoda od poreza na dohodak fizikih lica u periodu 2014 — 2027. godine (u mil. €)

7 Podaci za period 2014 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrsnim raéunima budzeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019 -2022.
preuzeti iz predloga zakona o zavrSnom raéunu budzeta Crne Gore za 2019 —2022. godinu. Podaci za 2023. godinu, prezeti su iz Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu; dok su podaci za 2024 - procjena i 2025 - 2027. projekcije - preuzeti iz Predloga fiskalne
strategije Crne Gore 2024 - 2027. godinu.

8 Podaci za period 2014 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavr$nim raunima budZeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019 -2022.
preuzeti iz predloga zakona o zavrSnom raéunu budzeta Crne Gore za 2019 —2022. godinu. Podaci za 2023. godinu, prezeti su iz Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu; dok su podaci za 2024 - procjena i 2025 - 2027. projekcije - preuzeti iz Predloga fiskalne
strategije Crne Gore 2024 - 2027. godinu.
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Doprinosi

Na ovu kategoriju prihoda u srednjem roku najveci uticaj ima promjena stopa doprinosa koja podrazumijeva smanjenje
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (doprinosa za PIO na teret zaposlenog sa 15% na 10% i doprinosa PIO
na teret poslodavca sa 5,5% na 0%). Planiranom reformom, poresko opterecenje rada za poslodavce ¢e se umanjiti kroz
smanjenje doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i poslodavca, sa ukupno 20,5% na 10%.

Pored uticaja navedene reforme, kroz smanjenja prihoda po ovom osnovu, doprinosi ostvaruju rast pod uticajem
projektovanog rasta zaposlenosti i zarada (shodno osnovnom makroekonomskom scenariju), oCekivanog smanjenja
neformalnog zapo$ljavanja odnosno isplate dijela ,zarade na ruke® i implementacije Zakona o reprogramu poreskog
potrazivanja shodno planu otplate po podacima Poreske uprave.

U nastavku je grafik koji pokazuije trend prihoda od doprinosa u periodu 2014 — 2027. godine:®
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Grafik 5 - trend prihoda od doprinosa u periodu 2014 - 2027. godine (u mil. €)
Porez na dobit pravnih lica

Procjena ove kategorije prihoda u srednjem roku izvrSena je na osnovu projektovanog nominalnog rasta BDP-a u periodu
2024-2026. godina, oCekivanih efekata naplate obaveza reprogramiranih po ovom osnovu, iz prethodnog perioda, u skladu
sa Zakonom o reprogramu poreskog potraZivanja, kao i ostalih mjera poreske politike. U periodu 2025-2027. godine ova
kategorija prihoda zabiljezi¢e prosjeénu godidnju stopu rasta od oko 5,6%.

U nastavku je grafik koji pokazuije trend prihoda od poreza dobit pravnih lica u periodu 2014 — 2027. godine:'
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Grafik 6 - trend prihoda od poreza na dobit pravnih lica u periodu 2014 — 2027. godine (u mil. €)
Porez na dodatu vrijednost

Prihodi od poreza na dodatu vrijednost planirani su na osnovu projekcija rasta potrosnje domacinstava i uvoza, shodno
makroekonomskom scenariju koji ukljuCuje rast zarada i potro$nje po osnovu reforme poreske politike. Pored navedenog,
rast ove kategorije prihoda ostvaruje se po osnovu uvodenja trece stope PDV-a od 15% pri Cemu se najveéi efekat odnosi
na izjednaCavanije stope za smjestaj u hotelima i usluzivanje hrane i pi¢a u ugostiteljskim objektima i hotelskim restoranima.

U periodu 2025-2027. godine, kao rezultat projektovanog rasta ekonomske aktivnosti, prihodi po ovom osnovu ée prosjecno
godisnje rasti po stopi od oko 7%, uz u¢e$cée u procentu BDP-a od oko 17,3%. U navedenom periodu prihodi od poreza na
dodatu vrijednost ostvarie rast i po osnovu implementacije konkretnih mjera poreske politike.

9 Podaci za period 2014 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrSnim radunima budzeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019 -2022.
preuzeti iz predloga zakona o zavrSnom raéunu budzeta Crne Gore za 2019 — 2022. godinu. Podaci za 2023. godinu, prezeti su iz Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu; dok su podaci za 2024 - procjena i 2025 - 2027. projekcije - preuzeti iz Predloga fiskalne
strategije Crne Gore 2024 - 2027. godinu.

10 Isto kao 9
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U nastavku je grafik koji pokazuije trend prihoda od poreza na dodatu vrijednost u periodu 2014 — 2027. godine:"
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Grafik 7 - trend prihoda od poreza na dodatu vrijednost u periodu 2014 — 2027. godine (u mil. €)
Akcize

Rast naplate akciza planiran je prevashodno kao rezultat projektovanog rasta ekonomske aktivnostii potroSnje domacinstava,
proSirivanja obuhvata akciznih proizvoda i nastavku implementacije suzbijanja nelegalnog prometa duvana i duvanskih
proizvoda kao i primjene akciznog kalendara. U periodu 2025-2027. godine, kao rezultat projektovanog rasta ekonomske
aktivnosti, prihodi po ovom osnovu ¢e prosjeéno godisnje rasti po stopi od oko 6,3%, uz uéedée u procentu BDP-a od oko
5,1%. Predvideno je da ¢e naplata prihoda od akciza u srednjem roku rasti i po osnovu izmjena zakonske regulative i
povecanja poreskog obuhvata.

U nastavku je grafik koji pokazuije trend prihoda od akciza u periodu 2014 — 2027. godine:'?
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Grafik 8 - trend prihoda od akciza u periodu 2014 - 2027. godine (u mil. €)
Ostali prihodi

U 2025. godini projektuje se smanjenje kategorije ostalih prihoda do nivoa od 49 mil. € i to prvenstveno kao rezultat
zavrSetka implementacije projekta ,Ekonomskog drzavljanstva®“. Prihodi od donacija u periodu 2024-2027. godine kretace
se u intervalu od 56,3 mil.€ ili 0,8% BDP-a u 2024, do 80 mil.€ ili 0,9% BDP-a u 2027. godini, kao rezultat povlatenja
sredstava u okviru Plana rasta za Zapadni Balkan, a u skladu sa reformama i aktivnostima planiranim u okviru Reformske
agende Crne Gore za period 2024-2027. godine. Sredstva planirana u okviru donacija prvenstveno se odnose na sredstva
granta opredijelienog za implementaciju infrastrukturnih projekata budu¢i da se drugi dio sredstava odnosi na direktnu
budZetsku podrku koja predstavijaju 100% kreditna sredstva, te samim tim nijesu dio prihoda.

11 Isto kao 9
12 Isto kao 9
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Rashodi budzeta

Rashodi budZeta u 2024. godini planirani su u iznosu od 3.009,6 mil.€ ili 41,3% BDP-a, §to je na nivou planiranom Zakonom
0 izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2024. godinu. U periodu 2025-2027. godine rashodi budZeta rastu u
nominalnom iznosu, dok po uée$¢u u BDP-u padaju do nivoa od 39,1% u 2027. godini. U periodu 2024-2027. godine
budZetska potro3nja Ce se kretati od 3.009,6 mil. € mil. € ili 41,3% BDP-a (7.279,7 mil. €) u 2024. godini do 3.364 mil € ili
39,1% BDP-a (8.529,3 mil.€). Nominalni rast rashoda u narednom trogodiSnjem periodu prevashodno je uslovljen:

1. znacajnim rastom izdvajanja za finansiranje kapitalnih izdataka kojima se finansiraju infrastrukturni projekti;

2. rastom transfera za socijalnu zastitu (po osnovu projektovanog uskladivanja penzionih i osnovnih
materijalnih davanja iz socijaine i djecje zastite, a u skladu sa projektovanim rastom inflacije i prosjecne
zarade);

3. transferima institucijama, pojedincima, NVO i javnom sektoru i to prije svega u dijelu finansiranja sistema
zdravstvene zastite;

4. implementacijom novih politika (opisane u poglavlju — Mjere na strani rashoda u periodu 2024-2027.

godine).
U nastavku je grafik koji pokazuije trend konsolidovanih rashoda budZeta u periodu 2014 — 2027. godine:™
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Grafik 9 - trend konsolidovanih rashoda budZeta u periodu 2014 — 2027. godine (u mil. €)
Deficit

Predvideno je da rast budzetskih prihoda, sa jedne i rast navedenih kategorija javne potroSnje sa druge strane, opredjeljuju
nivo deficita koji se kreée od 3,3% BDP-a u 2024, zatim 3,5 % u 2025, te uspostavljanja padajuceg trenda do nivoa od 3,3%
BDP-a u 2027. godini.

U nastavku je trend deficita budZeta u periodu 2014 - 2027. godine:™

rebalans procjena
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Grafik 10 - trend budZetskog deficita u periodu 2014 — 2027. godine (u mil. €)

U nastavku je tabela koja sadrZi podatke o u¢es¢u deficita u BDP-u:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026| 2027

Deficit/
BDP -3,0% | -80% | -34% | -55% | -3,6% | -29% | -102% | -2,0% | -42% -3,1% -3,3% -3,5% -3,3% -3,3%

Tabela 4 - trend budZetskog deficita u periodu 2014 — 2027. godine (u %)

13 Podaci za period 2014 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavr$nim racunima budzeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019
-2022. preuzeti iz predloga zakona o zavr$nom racunu budzeta Crne Gore za 2019 — 2022. godinu. Podaci za 2023. godinu, preuzeti su iz Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu; dok su podaci za 2024 - procjena i 2025 - 2027. projekcije - preuzeti iz Predloga
fiskalne strategije Crne Gore 2024 - 2027. godinu.

14 Isto kao 13.




2.3 Rizici za ostvarenje makroekonomskih i fiskalnih projekcija

Dobijanjem lzvjeStaja o ocjeni ispunjenosti
priviemenih mjerila za pregovaracka poglavlja 23 i 24
(IBAR) stvaraju se preduslovi za ubrzavanje procesa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji te samim tim i
dobijanje finansijske pomo¢i EU Crnoj Gori i koriséenje
strukturnih fondova EU, &ime se osnazuje ekonomija
zemlje i ubrzava implementacija strukturnih reformi.

Intenziviranje aktivnosti na smanjenju neformalne
ekonomije, kroz pojaCan inspekcijski nadzor i
efikasniju  institucionalnu  koordinaciju, uticace
pozitivno na javne prihode.

Potencijalna naplata prihoda po osnovu koncesije za
“Aerodrome Crne Gore” AD moze uticati na uvecéanje
ukupnih javnih prihoda u srednjem i dugom roku.

Geopoliticka deSavanja mogu negativno uticati na
cjelokupnu svjetsku, a posljedi¢no, na crnogorsku
ekonomiju.

Kasnjenje u implementaciji pojedinih  mijera
usmijerenih na povecanje javnih prihoda, moze uticati
na povecanje projektovanog gotovinskog deficita
budzeta i javhog duga u srednjem roku.

Usporavanjem evropske ekonomije i trajuéim
inflatornim pritiscima na globalnom nivou, ranjivosti
domace ekonomije ostaju snazno izrazene. Efekiti

Predlog fiskalne strategije Crne Gore za
period 2024 - 2027

znacajnijih promjena u privrednim trendovima EU, se
dominantno odnose na potencijalno niZi rast turizma
u Crnoj Gori, investicija i potrosnje, a posljedi¢no i na
nizi ekonomski rast.

Ukidanjem  pojedinih  poreskih  rashoda za

odgovarajuce grupe poreza, stvaraju se uslovi za
potencijalno vecu naplatu prihoda budzeta.

Klimatske promjene mogu imati efekte po dinamiku
rasta ekonomije u srednjem roku, usljed uticaja na
sektore: turizma, poljoprivrede i energetike.

Legalizacijom bespravno izgradenih objekata stvorice
se uslovi za povecanje javnih prihoda i povecati
stepen fiskalne i budzetske discipline.

3. Mjere fiskalne politike za period 2024 — 2027. godine

Crnu Goru kao malu ekonomiju, ogranienih resursa karakteride: slaba diversifikovanost privrede uzrokovana malom
proizvodnom bazom, §to uz nedovoljnu konkurentnost, posebno u pojedinim granama privrede, dovodi do visokog spoljno-
trgovinskog deficita. Deficit izvoza u odnosu na uvoz, najvecim dijelom kompenzuje se stranim direktnim investicijama.
Ujedno, crnogorska ekonomija zasnovana je na uslugama od ¢ega turisticka industrija u bruto domacem proizvodu ucestvuje
sa preko 30%. Ovakva struktura privrede implicira da je crnogorska ekonomija umnogome zavisna od strane traZnje (tokom
turisticke sezone broj turista viSestruko nadilazi broj stanovnika) Sto pokazuje da se najveci dio javnih prihoda generi$e od
poreza na potro$nju (PDV i akcize). Fiskalnom strategijom predlaze se smanjenje troSkova za poslodavce kroz nize poresko
opterecenje na zarade; povecanje minimalne i prosje¢ne zarade u Crnoj Gori i niz drugih poreskih i mjera na unapredenju
poslovnog ambijenta kojim ¢e se kompenzovati smanjenje prihoda, kako bi se obezbijedila puna stabilnost javnih prihoda.

PROGRAM PODRAZUMIJEVA:

smanjenje doprinosa za penzijsko i invalidsko Svi zaposleni u Crnoj Gori ostvaruju rast neto
osiguranje na teret zaposlenog sa 15% na 10%; zarade od Cega najveci rast ostvaruju zaposleni koji
primaju minimalnu zaradu, a koja se povecava na
600€ i 800€ u zavisnosti od stepena kvalifikacije
obrazovanja. Ostali zaposleni ostvaruju rast neto
zarade po osnovu smanjenja doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog.

smanjenje doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje na teret poslodavca sa 5,5% na 0%;

povecanje minimalne zarade na prosjecno 700€
(do V stepena kvalifikacije obrazovanja MZ ¢e
iznositi 600€ dok ¢e za VI i veéi nivo kvalifikacije
obrazovanja iznositi 800€).
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U nastavku je trend minimalne zarade u Crnoj Gori u periodu 2014 — 2025. godine'®:
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Grafik 11 - trend minimalne zarade u Crnoj Gori u periodu 2014 — 2025. godinu (u €)

U nastavku je trend prosjecne bruto i neto zarade u Crnoj Gori u periodu 2014 — 2025. godine:'®
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Grafik 12- trend prosjecne bruto i neto zarade u Crnoj Gori u periodu 2014 — 2025. godine (u €)

3.1 PORESKO OPTERECENJE TROSKOVA RADA U CRNOJ GORI

Imajuci u vidu da se sistem obracuna zarada razlikuje po zemljama, odnosno da se koriste razli€ite vrste i visine stopa
poreza i doprinosa, osnovice na koje se primjenjuju, kao i razli¢ite vrste olaksica (poput neoporezivog dijela zarade), u praksi
se za poredenije poreskog optereéenja troSkova rada koristi, tzv. “poreski klin” (tax wedge) na zarade, kao najmjerodavnije
sredstvo za uporedne analize.

Ukupno poresko opterecenje troSkova rada ili “poreski klin” predstavlja u¢eS¢e poreza i doprinosa u ukupnim sredstvima
potrebnim za isplatu bruto zarade (razlika izmedu bruto i neto dohotka).

Nakon implementacije ove poreske reforme, Crna Gora Ce postati drzava sa jednim od najnizih poreskih optere¢enja na rad,
buducéi da ¢e “poreski klin” kada je u pitanju prosjeéna zarada iznositi 16,2% (na 100€ zaposleni zadrzava 83,8 €, a drzava
naplacuje 16,2€) dok ¢e u slu¢aju minimalne zarade od 600€ iznositi 11,1%, a na 800€ ¢e iznositi 13,5%.

15 U 2025. godini u obzir uzeta prosjena minimalna zarada (prosjek MZ od 600€ i 800€)
16 Podaci za period 2014 - 2023. godine, kao i za drugi kvartal 2024. godine, preuzeti su sa internet stranice Uprave za statistiku Crne Gore - www.
monstat.org, dok su podaci za 2025. godinu iz Predloga fiskalne strategije 2024 - 2027. godine
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Drugi stub penzionog Zakon o dobrovoljnim

_Zakon o penzijskom i sistema tj. obavezno penzionim fondovima
invalidskom osiguranju osiguranje koje se zasniva usvojen je 2006. godine, i
na kapitalnom pokricu, istim je uveden viSestubni
odnosno individualnoj sistem penzijskog i
kapitalizovanoj stednji invalidskog osiguranja,
osiguranika nije uveden, i odnosno treci stub
njegovo uvodenje zahtijeva penzionog sistema

donosenje posebnog
zakonskog resenja.

3.2 UTICAJ SMANJENJA DOPRINOSA NA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE
NA PENZIONI SISTEM CRNE GORE | PRAVA IZ PENZIONOG OSIGURANJA

Crna Gora se opredijelila za koncept trostubnog penzionog sistema, koji predstavlja najsire primjenjivan koncept penzionih
sistema u svijetu. Ovim konceptom predvidena su tri stuba penzionog osiguranja i to: prvi stub (zasniva se na fondovima
penzijskog i invalidskog osiguranja koji se finansira preko uplata po osnovu obaveznih doprinosa), drugog stuba (obavezna
kapitalizovana Stednja) i tre€eg penzionog stuba (dobrovoljna penziona Stednja — dobrovoljni penzioni fondovi).

Navedeno je i da predlozeni model daljeg smanjenja poreskog optereéenja na zarade kroz smanjenje doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje podrazumijeva:

1. Nastavak finansiranja isplate penzionih davanja isklju¢ivo preko Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranije;
2. Preduslov za smanjenje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje nije uvodenje Il stuba penzionog sistema;
3. Dio prihoda neophodan za izmirenje obaveza po osnovu penzionih davanja bice finansiran iz opstih prihoda Budzeta;

4. Obracun penzije za postojece i buduce penzionere ostaje nepromjenjen buduci da se osnovica za obracun penzije usljed
smanjenja doprinosa ne mijenja (osnov za obraCun penzije predstavlja Bruto 1 zarada);

5. Penziona davanja RASTU po osnovu redovnog uskladivanja u skladu sa prosje¢nom zaradom i inflacijom odnosno
rastom potro$ackih cijena.

U nastavku je trend doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u Crnoj Gori u periodu 2014 — 2027. godine:"
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Grafik 13 - trend doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u Crnoj Gori u periodu 2014 - 2027. godine (u mil. €)

17 Podaci za period 2014 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavr§nim raunima budzeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019 -2022.
preuzeti iz predloga zakona o zavr$nom raéunu budZeta Crne Gore za 2019 - 2022. godinu. Podaci za 2023. godinu, prezeti su iz Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu; dok su podaci za 2024 - procjena i 2025 - 2027. projekcije - preuzeti iz Predloga fiskalne
strategije Crne Gore 2024 - 2027. godinu.
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U nastavku je tabela koja sadrZi podatke o doprinosima za P10, budZetu finda P10 i pokivenosti budZeta Fonda doprinosima
za PIO:™

Doprinosi za penzijsko i

invalidsko osiguranje 270,12 264,10 273,55 303,04 316,98 329,48 330,81 343,74 40589 473,73 539,80
Fond penzijskog i

invalidskog 389,20 392,33 397,03 406,96 420,48 426,56 434,15 440,19 494,91 537,55 743,91
Pokrivenost budzeta Fonda

P10 doprinosima za PIO 69% 67% 69% 74% 75% 77% 76% 78% 82% 88% 73%

Tabela 5 — doprinosi za PIO, budZet Fonda PIO i pokrivenost budZeta Fonda doprinosima za PIO u periodu 2014 — 2024. godine (u mil. € i %)

2.3 UTICAJ POVECANJA MINIMALNE | PROSJECNE ZARADE NA VISINU PENZIJA

Procjenjuje se da ¢e penzije u 2025. godini po osnovu primjene formule za uskladivanje penzija (rast zarada i procijenjena
inflacija) porasti za 7-8% odnosno u nominalnom iznosu prosjecno 50€.

U nastavku je trend prosjecne penzije u Crnoj Gori u Crnoj Gori u periodu 2014 — 2024. godine:™®
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Grafik 14 - trend prosjecne penzije u Crnoj Gori u periodu 2014 — 2024. godine (u €)

U nastavku je tabela koja sadrZi podatke o prosjeénoj penziji i prosjeénoj zaradi, kao i odnosu prosje¢ne penzije i prosjecne
zarade:?

T i s aow o aow | om  soar | g | aons | oopeaz | aoas ooz |

prosjecna
penzija 274,76 271,87 280,40 284,93 288,54 289,55 293,24 32986 399,90 490,40

prosje¢na
477,00 480,00 499,00 510,00 511,00 51500 524,00 532,00 712,00 792,00 823,00 1.000,00

odnos
prosjecne
penzije i

prosjecne
neto zarade 57,60% 56,64% 56,19% 5587% 56,47% 56,22% 55,96% 62,00% 56,17% 61,92%

Tabela 6 — prosjeCna penzija, prosjecna zarada i odnos prosjecne penzije i prosjecne zarade u periodu 2014 — 2024. godine (u € %)

18 Podaci za period 2014 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrsnim raunima budzeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019 -2022.
godinupreuzeti iz predloga zakona o zavrnom raéunu budZeta Crne Gore za 2019 — 2022. godinu. Podaci za 2023. godinu, prezeti su iz Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, dok su podaci za 2024. godinu preuzeti iz Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o budzetu Crne Gore za 2024. godinu. Pokrivenost budzeta Fonda PIO doprinosima za PIO u periodu 2014 - 2024. godine obracun je
Parlamentarne budZetske kancelarije.

19 Podaci za 2014 - 2024. godinu su preuzeti sa internet stranice Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje. Podatak za 2024. godinu odnosi se na
prosjek za period januar - jun.

20 Podaci za 2014 - 2024. godinu su preuzeti sa internet stranice Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranije i internet stranice Uprave za statistiku Crne
Gore; podaci za 2024. su prosjek za period januar - jun. Podaci za 2025. i 2026. godinu preuzeti su iz Predloga fiskalne strategije. Odnos prosjecne
penzije i prosjecne neto zarade u periodu 2014 - 2024. godine obra¢un je Parlamentarne budzetske kancelarije.
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3.4 UTICAJ NA DRZAVNI BUDZET

Projektuje se da ée drzavni budzet biti uskracen za izmedu 180-200 mil.€ po osnovu smanjenja doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje, pri ¢emu se jedan dio prihoda po ovom osnovu kompenzuje kroz: povecéanje bruto osnovice za
obradun, vece naplate poreza na dohodak po osnovu rasta minimalne i prosjeéne zarade, a zadrzavanja nivoa “neoporezivog
dijela” zarade na 700€ bruto osnovice, smanjenje “sive ekonomije” na trzistu rada usljed smanjenja poreskog opterecenja
na rad i projektovanih stopa rasta zaposlenosti i zarada u skladu sa makroekonomskim okvirom.

Na drugoj strani, uticaj na rashode po osnovu ove reforme, a u dijelu uskladivanja pojedinih rashoda sa minimalnom i
prosje¢nom zaradom procjenjuje se na oko 30 mil.€.

U narednoj tabeli dat je pregled mjera kojima je Fiskalnom strategijom planirano da se kompenzuju izgubljeni prihodi $to,
navedeno je, pokazuje da ova reforma ima neutralan fiskalni efekat na budzet ve¢ u 2025. godini:

Tabela 7 - pregled mjera kojima je Fiskalnom strategijom planirano da se kompenzuju izgubljeni prihodi (u mil. €)

Pored navedenog, radi konzervativnosti u planiranju prihoda, zna€ajni izvori prihoda koji se mogu oCekivati uslied veé
zapocetih aktivnosti, nijesu planirani prezentovanim fiskalnim okvirom, i to:

o prihodi od legalizacije nelegalno izgradenih objekata;
o prihodi od prodaje imovine steene nelegalnim djelatnostima;
¢ naplate koncesione naknade po osnovu davanja “Aerodroma Crne Gore” pod dugoroénu koncesiju



3.5 MJERE USMJERENE NA POVECANJE BUDZETSKIH PRIHODA | UNAPREDENJE
POSLOVNOG AMBIJENTA

POREZ NA DOHODAK FIZICKIH LICA

Programom rada Vlade Crne Gore za Il kvartal 2024. godine planirane su izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak
fiziCkih lica?', koje ¢e podrazumijevati: Sirenje poreskog obuhvata, uveéanje limita za pausalno oporezivanje prihoda od
samostalne djelatnosti, smanjenje procenta i obuhvata priznavanja izdataka fizickih lica koji se priznaju na teret rashoda
u visini od 3,0% ukupnog prihoda, te unapredenije vazecih zakonskih rieSenja koja ¢e obezbijediti veéu pravnu sigurnost u
oblasti oporezivanja dohotka fizi¢kih lica.

PROCIJENJENI FISKALNI EFEKAT: 7 — 10 mil.€ na godiSnjem nivou

AKCIZE

Programom rada Vlade Crne Gore za lIl kvartal 2024. godine planirane su izmjene i dopune Zakona o akcizama?, kojim e
se izvrSiti unapredenje postojecih rjeSenja u pogledu jacanja kontrolnih mehanizama kod prometa mineralnih ulja, njihovih
derivata i supstituta u dijelu koji se odnosi na sistem povracaja akcize i uvodenja obaveze oznaCavanja (bojanja) gasnih ulja.

U cilju bolje kontrole prometa naftnih derivata (motornog benzina, gasnih ulja i te€nog naftnog gasa) i biogoriva, koji se
stavljaju na trziste Crne Gore, odnosno, radi suzbijanja nelegalne trgovine na trzistu naftnim derivatima, tokom 2024. godine
¢e se predloZiti donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici kojim ¢e se predloZiti uvodenje postupka
markiranja te¢nih goriva naftnog porijekla i biogoriva jedinjenjem na bazi nano tehnologije.

PROCIJENJENI FISKALNI EFEKAT: 14 mil.€ na godiSnjem nivou (napomena: u cilju
konzervativhog planiranja prihoda, efekat ove mjere u srednjoroénom okviru prihoda planiran je na
nivou od po 5 mil. € godiSnje)

U cilju uskladivanja postojeceg Zakona sa Direktivom 2003/96/EZ o restrukturiranju Sistema Zajednice za oporezivanje
energenata i elektriCne energije ovim zakonom ¢e se u akcizni sistem predloZiti uvodenje akcize na elektriCnu energiju za
krajnju potrodnju sa odloZenim rokom primjene od datuma ulaska Crne Gore u EU, imajuéi u vidu da predvidena akciza
predstavlja obavezu za zemlje Clanice.

PROCIJENJENI FISKALNI EFEKAT: Prihodi po osnovu uvodenja akcize na elektri€nu energiju
nijesu ukljuéeni u srednjoro€ni okvir prihoda imajuéi u vidu da pokrivaju period nakon perioda vazenja
ove Fiskalne strategije i makro-fiskalnog okvira.

Programom rada Vlade Crne Gore za Il kvartal 2024. godine planirane su izmjene i dopune Zakona o akcizama, kojim ¢e
se predloZiti Sirenje obuhvata negazirane vode sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju, na
koju se placa akciza. Prethodnim izmjenama Zakona o akcizama, koje su u primjeni od 1. januara 2024. godine u akcizni
sistem uvedena negazirana pi¢a sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i bezalkoholno
pivo, Cija visina akcize se izjednadila sa visinom akcize koja je propisana za gazirana pi¢a sa dodatkom Secera ili drugih
sredstava za aromatizaciju.

PROCIJENJENI FISKALNI EFEKAT: cca. 5 mil.€ na godiSnjem nivou

Programom rada Vlade Crne Gore za Il kvartal 2024. godine planirane su izmjene i dopune Zakona o akcizama, kojim ¢e
se predloziti pove¢anie visine akcize za mirna vina €ija visina prema postoje¢em Zakonu iznosi “0” eura po hektolitru

PROCIJENJENI FISKALNI EFEKAT: cca. 4 mil.€ na godiSnjem nivou

21 Zakon usvojen na sjednici Sedmog vanrednog zasijedanja u 2024, godini, dana 6. septembra 2024. godine.
22 Zakon usvojen na sjednici Jedanaestog vanrednog zasijedanja u 2024. godini, dana 26. septembra 2024. godine.



Predlog fiskalne strategije Crne Gore za
period 2024 - 2027

POREZ NA DODATU VRIJEDNOST
1. REFORMA SNIZENE STOPE PDV-A:

Zakonsko rjeSenje? koje ¢e biti uskladeno sa Direktivom EU 2006/112, a koje ¢e podrazumijevati dvije snizene stope
PDV-a, i to od:

= 7% za: osnovne proizvode za ljudsku ishranu, liekove, ortoti¢ka i proteti¢ka sredstva, kao i medicinska sredstva,
koja se hirurSki ugraduju u organizam, udzbenike i nastavna sredstva, vodu za pice, osim flasirane, usluge javne
higijene, usluge javnog prevoza putnika i njihovog liénog prtljaga; pogrebnih usluga i proizvoda povezanih sa tim
uslugama, hrane za Zivotinje, sredstva za ishranu bilja, sredstva za zastitu bilja, siemenskog i sadnog materijala i
Zivih Zivotinja, menstrualnih proizvoda i pelena za bebe;

= 15% za: knjige, monografske i serijske publikacije; usluge smjestaja u hotelima, motelima, turistiCkim naseljima,
pansionima, kampovima, turistiCkim apartmanima i vilama; usluge pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka,
osim alkoholnih pica, gaziranih i negaziranih pica sa dodatkom Secera i kafe u objektima za pruzanje ugostiteljskih
usluga; dnevne i periodicne Stampe; autorskih prava i usluga iz oblasti obrazovanja, knjizevnosti i umjetnosti;
autorskih prava iz oblasti nauke i umjetnickih predmeta; usluga koji se naplacuju putem ulaznica osim onih za
koje je propisano oslobadanje od pla¢anja PDV-a; usluge upotrebe sportskih objekata u neprofitne svrhe, servisne
usluge koje se pruzaju u marinama; solarne panele; frizerske usluge;

2. ukidanje stope 0% PDV-a na isporuku proizvoda i usluga za gradnju i opremanje ugostiteljskog objekta kategorije
pet i viSe zvjezdica, energetskog objekta za proizvodnju elektriCne energije instalisane snage vece od 10 MW i
kapaciteta za proizvodnju prehrambenih proizvoda razvrstanih u okviru sektora C grupa 10 Zakona o klasifikaciji
djelatnosti

3. Uvecanje nivoa pausalne naknade koju ostvaruje poljoprivrednik u skladu sa zakonom, sa 5% na 8%.

4. Zakonsko rieSenje koje e biti uskladeno sa Direktivom 2009/132 EU podrazumijeva ukidanje oslobodenja od
pla¢anja PDV -a pri uvozu proizvoda koje se odnosi na poSiljke neznatne vrijednosti do 75 €.

Nema procijenjenog efekta

POREZ NA PROMET UPOTREBLJIVANIH MOTORNIH VOZILA

DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica, u cilju motivacije neformalnih vlasnika da izvr8e upis vozila na svoje ime i plate porez na promet
upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica po povoljnijim uslovima.

Predlaganjem ove mijere, zeli se postiéi:
= kvalitetnija evidencija stvarnih vlasnika vozila;

= motivaciju neformalnih viasnika da vozila prevedu na svoje ime i izvrSe pla¢anje poreske obaveze po povoljnijim
uslovima;

= uvecanje poreskih prihoda po osnovu poreza na promet upotrebljavanin motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica.

PROCIJENJENI FISKALNI EFEKAT: Procjenjuje se da ¢e primjenom ove mjere budzetski prihodi
biti veéi za 1,5 mil.€ na godiSnjem nivou

POREZ NA UPOTREBU PUTNICKIH MOTORNIH VOZILA, PLOVNIH OBJEKATA,
VAZDUHOPLOVA | LETILICA

Ministarstvo finansija ¢e u narednom periodu raditi na izmjenama i dopunama Zakona o porezu na upotrebu putniékih
motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica, $to ¢e podrazmijevati prije svega sprovodenije detaljne analize
vazeceg sistema oporezivanja, te u skladu sa tim predloZiti zakonsko rjeSenje koje e na pravedniji naéin urediti oporezivanje
predmetne oblasti.

23 Zakon usvojen na sjednici Jedanaestog vanrednog zasijedanja u 2024. godini, dana 26. septembra 2024. godine.



Parlamentarna budzetska kancelarija

Predlaganjem ove mijere, zele se postiéi sliededi ciljevi:
= pravedniji sistem oporezivanja medu kategorijama vozila;
= uvecanje budZetskih prihoda po ovom osnhovu;

= promjene kriterijuma za oporezivanje predmetne oblasti.

OTPIS KAMATA NA DOSPJELE PORESKE OBAVEZE

Dono$enje Zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze?, koji ¢e podrazumijevati mogucénost otpisa kamate
poreskim duznicima koji na nacin i u rokovima predvidenim zakonom u cjelosti izmire osnovni poreski dug, sa poetkom
primjene od 1. januara 2025. godine.

Shodno podacima Poreske uprave, ukupan iznos poreskog duga fizickih i pravnih lica na dan 31. decembar 2023. godine
iznosio je 591,7 mil. € (bez drZavnih organa), a obraCunata kamata na osnovni dug iznosila je 228,3 mil.€.

PROCIJENJENI FISKALNI UTICAJ: U zavisnosti od broja prijavljenih privrednih subjekata i
fizi€kih lica koja imaju obra€unate i dospjele poreske obaveze koje nisu izmirene. U cilju konzervativnosti
u planiranju budzetskih prihoda po ovom osnovu, fiskalni okvir prezentiran ovom Fiskalnom strategijom
sadrzi procjenu od 5 mil.€ dodatnih prihoda po ovom osnovu iako visina poreskog duga govori u prilog
€injenici zna€ajno vece océekivane naplate.

POREZ NA DOBIT PRAVNIH LICA

Zakonom o porezu na dobit pravnih lica?® uvode se poreski podsticaj za pravna lica koja reinvestiraju sredstva iz ostvarene
dobiti u poljoprivredne projekte, odnosno koja ulazu sredstva u druge subjekte poljopivredne djelatnosti. Jasno se definidu
izdataci pravnih lica koji se priznaju na teret rashoda, te predlazu mjere za podsticanje izdvajanja za nacionalne sportske
saveze.

PROCIJENJENI FISKALNI EFEKAT: Nije mogucée procijeniti u ovom trenutku.

NAPLATA PORESKOG DUGA IMOVINOM PORESKOG OBVEZNIKA

Pored Predloga zakona o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze kojom se namjerava smanjiti poreski dug, u okviru
Poreske uprave osnovano je Odjelienje za naplatu poreskog duga imovinom poreskog obveznika.

PROCIJENJENI FISKALNI EFEKAT: cca 1 mil. € na godiSnjem nivou

IGRE NA SRECU

Kroz izmjene i dopune su obuhvaéene norme koje se odnose na internet kladenje, kao i odredbe u vezi sa spreavanjem
pranja novca i finansiranja terorizma.

Pomenutim izmjenama prvi put je uvedena varijabilna naknada, kao i podjela igara koje se prireduju putem interneta, Sto
dovodi do efekta poveéanja od cca 1 mil.€ mjeseéno od podetka 2024. godine.

Usvajanjem navedenih izmjena stvoriée se uslovi za povecanje javnih prihoda koji se ubiraju po ovom osnovu.

PROCIJENJENI FISKALNI EFEKAT: cca 3 mil.€ na godiSnjem nivou

24 Zakon je usvojen na sjednici Sedmog vanrednog zasijedanja u 2024. godini, dana 6. septembra 2024. godine.
25 Zakon je usvojen na sjednici Sedmog vanrednog zasijedanja u 2024. godini, dana 6. septembra 2024. godine.



Predlog fiskalne strategije Crne Gore za
period 2024 - 2027

ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU

Shodno zakonu, imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u je imovinska korist za koju imalac ne moze da dokaze
da je zakonito steCena, bez obzira gdje se nalazi. Cilj zakona je oduzimanje imovine onima koji su je nezakonito stekli.

PROCIJENJENI FISKALNI EFEKAT: Imajuéi u vidu da oduzimanje odnosno prodaja imovine
ste¢ene kriminalnom djelatno$éu podrazumijeva pravosnaznu sudsku presudu, u ovom momentu nije
moguce procijeniti godisSnje budzetske prihode po ovom osnovu.

Polaze¢i od navedenog i konzervativhog pristupa u planiranju prihoda, ova vrsta
prihoda nije planirana prezentovanim fiskalnim okvirom koji je dio ove Fiskalne strategije.

LEGALIZACIJA NELEGALNO IZGRADENIH OBJEKATA

Ukoliko se zna da je podnijeto 58.445 zahtjeva za legalizaciju objekata, da je do sada legalizovano 2.999 objekta i da su
za njihovu legalizaciju opstine prihodovale 9,4 mil.€ onda se proporcijalno moZe doéi do orijentacionog podatka da bi se
legalizacijom svih objekata doSlo do prihoda od ¢ak 183 mil.€.

PROCIJENJENI FISKALNI EFEKAT: U zavisnosti od modela za koji ¢e se drzava opredijeliti (novo
zakonsko rjesenje) i visine naknada. Radi konzervativnosti u planiranju prihoda, u okviru Centralnog
budzeta nijesu planirani prihodi po ovom osnovu.

5. MUERE USMJERENE NA UNAPREDENJE POSLOVNOG AMBIJENTA
REFORMA PORESKE ADMINISTRACIJE (RARP projekat)

Navodi se da je osnovni cilj projekta poboljSanje efikasnosti poslovnih funkcija Poreske uprave, kako bi se smanijili
troSkovi za poreske obveznike. Projekat podrZzava dugoro¢nu viziju Crne Gore u stvaranju modernizovanih poslovnih
procesa i poreske administracije zasnovane na analizi rizika koja doprinosi veéem stepenu dobovoljnog poStovanja
poreskih propisa i efikasnoj naplati poreza.

Projekat Reforma poreske administracije (RARP) sprovodi se iz kredita Svjetske banke ukupne vrijednosti 18,8 miliona
eura.

Projekat se sastoji iz 4 komponente i to:
Komponenta 1: Institucionalni razvoj.
Komponenta 2: Poslovni procesi.

Komponenta 3: Usluge poreskim obveznicima.
Komponentna 4: Elektronska fiskalizacija.
UBRZAVANJE POVRACAJA PDV-A

U ciliu prevazilaZzenja problema neblagovremenog postupanja poreskog organa po podnesenim zahtijevima za
povracaj PDV-a, poreski organ je u prethodnom periodu, analizom poslovnih procesa i postojeceg stanja, prepoznao
i identifikovao potrebu izrade novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim bi se na bolji i efikasniji
nacin obavljali svi poslovni procesi, a sve u cilju stvaranja efikasnije Uprave i dostizanja standarda savremenih poreskih
administracija.

FORMIRANJE FINANSIJSKE POLICIJE

U cilju kreiranja povoljnijeg poslovnog ambijenta kroz spreCavanje nelegalnog poslovanja i suzbijanja korupcije,
Ministarstvo finansija ¢e predloziti zakonsko rjeSenje kojim e se stvoriti formalne pretpostavke za formiranje finansijske
policije.



REFORMA CARINSKE ADMINISTRACIJE
¢ |mlementacija novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS).

Novi kompjuterizovani tranzitni sistem (NCTS) je bespapirni tranzitni sistem koji se zasniva na elektronskom podno3enju
tranzitnih deklaracija i elektronskoj razmjeni podataka izmedu carinskih organa potpisnica Konvencije o zajedni¢kom
tranzitu.?

e Uspostavljanje “TRACK AND TRACE” sistema u cilju smanjenja nelegalne trgovine duvanskim proizvodima.

Implementacija “Track&Trace” sistema imala bi pozitivne efekte u suzbijanju “sive ekonomije” na trZistu duvanskih
proizvoda, a za rezultat povecanje legalnog prometa duvanskih proizvoda $to pokazuije i praksa nakon uvodenja ovog
sistema u mnogim zemljama Evrope.

REFORMA CENTRALNOG REGISTRA PRIVREDNIH SUBJEKATA (CRPS)
e Transformacija CRPS-a u Agenciju za registre, odnosno formiranje drzavnog registra:

Sadasnje stanje Centralnog registra privrednih subjekata, glavnog nosioca procesa registracije u Crnoj Gori, je takvo
da isti funkcionide kao sektor u Poreskoj upravi. Sagledavajuéi ukupnu situaciju, kao i praksu zemalja koje su u ovoj
oblasti medu prvima u svijetu, namece se jasan zaklju¢ak da Crna Gora treba da ide u pravcu osnivanja nezavisne
Agencije za registraciju preduzeca/Drzavni registar.

e Omogucavanje potpune elektronske registracije:

Krajnii cilj je reforma procesa registracije preduzeca, kako bi se cjelokupan proces osnivanja preduzeca i pla¢anje
naknade odvijao elektronskim putem, kroz koju osnivac¢ ili ovlas¢eno lice moZe da unese podatke, doda dokumenta,
potpiSe ih elektronski, dobija notifikacije 0 zavrSsenom postupku registracije, dopuni dokumenta i bude informisan o
statusu svog zahtjeva u svakom trenutku.

e Spajanje Centralnog registra poreskih obveznika i osiguranika (CROO) i registara koje vodi Uprava za statistiku sa
CRPS-om i dodjeljivanje mati¢nog broja od strane jednog organa u drzavi:

Registar CRPS/Agencije, treba da bude unificirani, integrisani, jedinstven registar, sa svim naéelima i atributima, koji
obuhvata u sebi sve 3to je trenutno dio CRPS i CROO registara, ali takode i sva potrebna proSirenja i unapredenja bez
obzira na trenutnu i budu¢u zakonsku regulativu i nadleznosti koje ona propisuje.

o Tacni i azurni podaci privrednih subjekata:

Baza podataka preduzeca u poslovnom registru treba da bude spremna da se ubuduce poveZe sa poslovnim registrima
drzava ¢lanica EU. Sredivanje baze CRPS, imajuéi u vidu trenutni status baze podataka i znacajan broj u praksi
neaktivnih preduze¢a u CRPS-u, na osnovu uporednih iskustva zemalja iz okruzenja, dolazi se do zaklju¢ka da bi bilo
vrlo korisno odraditi preregistraciju svih privrednih subjekata i na taj nadin obezbijediti azurnu bazu, koja je preduslov
za sve vrste ozbiljnih analitika za potrebe privatnog i javnog sektora.

o Registracija nerezidenata po osnovu JMB:
Navedena mjera ima za cilj pobolj$anje postupka registracije nerezidenata.
IZMJENE ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA

Navedenim izmjenama skratiCce se rokovi izmirenja nov€anih obaveza, $to ¢e dovesti do poboljSanja poslovnog
ambijenta i obezbijediti bolju likvidnost posebno u sektorima malih i srednjih preduzeca koja su najviSe pogodena
neizmirivanjem nov¢anih obaveza u roku. Takode se predvida da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSe organ
drzavne uprave nadleZan za poslove finansija u odnosu na komercijaine transakcije u kojima su subjekti javnog sektora
duznici i organ drZavne uprave nadlezan za poslove ekonomskog razvoja i organ uprave nadlezan za poslove poreza
u odnosu na komercijalne transakcije izmedu privrednih subjekata.

IMPLEMENTACIJE PROGRAMA ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE

Zbog posljedica po ukupan drustveni i ekonomski razvoj koje izaziva neformalna ekonomija, u cilju preduzimanja mjera
za prevazilazenje ovog problema na dugi rok donoSen je Program za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori
kojim su definisane mjere za njeno suzbijanje za period od 2022 — 2026. godine.

26 EU, EFTA, Ujedinjeno Kraljevstvo, Turska, Srbija, Sjeverna Makedonija i Ukrajina.
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Program za suzbijanje neformalne ekonomije prepoznaje kljuéne sektore (turizam, trgovina, saobraéaj, gradevinarstvo
i poljoprivreda) u kojima neformalna ekonomija godinama unazad predstavija jednu od najvecih barijera za rast
ekonomije.

UNAPREDENJE E-KATASTRA

Unapredenje e-katastra i prostornog planiranja ukljucuje sveobuhvatan pristup koji integriSe tehnoloski napredak,
reforme politike, angaZovanje zainteresovanih strana i efektivne prakse upravljanja. Standardizacija podataka i
osiguranje kvaliteta su klju¢ni za doslednost i pouzdanost, dok interoperabilnost omogucava besprekornu razmjenu
podataka izmedu zainteresovanih strana.

OLAKSAVANJE OBEZBJEDENJA NEDOSTAJUCE RADNE SNAGE

Imajuci u vidu da se Crna Gora, posebno tokom trajanja ljetnje turisticke sezone, suoCava sa nedostatkom kvalifikovane
radne snage, Vlada ¢e predloZiti djelimiéno rjeSavanje ovog problema kroz dva modela:

e DonoSenje Zakona o stalnom sezoncu

DonoSenjem Zakona o stalnom sezoncu uredice se pitanje stalnog sezonca kojim se Zeli unaprijediti institut sezonskog
zapo$ljavanja, laksi pristup trZidtu rada za vrijeme obavljanja sezonskih poslova, prava stalnog sezonca za period
kada se ne obavlja sezonski posao, unapredenje poslovnog ambijenta za privredu, a u sklopu izrazenog problema
nedostatka radne snage.

e Izmjene Zakona o strancima

Planiranim izmjenama Zakona o strancima, izmedu ostalog, planira se stvaranje preduslova za elektronsku prijavu i
odobravanje radnih dozvola za strance, ¢ime Ce se skratiti procedura odobravanja ovih dozvola. Ujedno, razmatra se
mogucénost produzavanja dozvola za boravak i rad na period duzi od trenutno vazeceg.

IDENTIFIKOVANJE | ANALIZA PORESKIH RASHODA

Programom rada Vlade Cre Gore za IV kvartal 2024. godine, planirana je izrada lzvjestaja/analize o poreskim
rashodima. Analiza poreskih rashoda ima za cilj prou€avanje i procjenu prihoda od poreza kojih se drzava kroz
razne podsticajne mjere odriCe u cilju ostvarivanja javnih politika, kao Sto su: zdravstvo, obrazovanje, infrastruktura
itd. Analizom poreskih i drugih normativnih akata cilj je identifikovati i po moguénosti kvantifikovati poreske rashode,
analizirati njihovu opravdanost, obzirom da predstavljaju jedan vid ulaganja drZzave u odredene oblasti.

REFORMA SEKTORA DRZAVNIH PREDUZECA

Uspostavljanje adekvatnog modela upravijanja i efikasnog sistema nadzora nad sektorom drzavnih preduzeca je
reformska mjera koja ima za cilj definisanje jasne vlasnicke politike DrZave i strateSkog pristupa u upravljanju u ovim
drustvima uz definisanje optimalnog modela i mehanizama nadzora radi pobolj$anja poslovnih performansi drzavnih
preduzeca i smanjenja fiskalnih rizika njihovog poslovanja. Kao rezultat sprovodenja reformske mjere, Crna Gora ¢e
imati jasno definisan strate$ki okvir za upravljanje privrednim drustvima u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu sa akcionim
planom dalje reforme u ovoj oblasti kao i jasno definisanu viasni¢ku politiku.

UNAPREDENJE POSLOVNOG AMBIJENTA KROZ DIGITALNU TRANSFORMACIJU JAVNE UPRAVE

Jedan od kljuénih elemenata unapredenja poslovnog ambijenta u Crnoj Gori je digitalna transformacija javne uprave,
koja ima potencijal da zna¢ajno poboljSa efikasnost, transparentnost i konkurentnost privrede.

6. REFORME IZ FINANSIJSKOG SEKTORA
PROSIRENJE GEOGRAFSKOG OBUHVATA SEPA NA CRNU GORU

SEPA (engl. Single Euro Payments Area) predstavlja jedinstveno trziste za placanja u eurima, u kojem gradani, pravna lica
i javne institucije mogu izvrSavati bezgotovinske platne transakcije u eurima, primjenom jedinstvenih postupaka, koji se na
isti nacin primjenjuju na cijelom SEPA podrudju.

Osnovne prednosti u¢eS¢a u SEPA-i su: jednostavnost, pogodnost i efikasnost pla¢anja u eurima, kako za potroSace, tako
i za pravna lica koja posluju u viSe zemalja, kao i izbjegavanje razliCitih standarda karticnih Sema kod placanja u eurima, a
doprinosi i uStedi u vremenu i novcu.



TRANSFORMACIJA INVESTICIONO RAZVOJNOG FONDA U CRNOGORSKU RAZVOJNU BANKU

DonoSenje zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci?’: Investiciono razvojni fond Crne Gore (IRF) je, kao drzavna finansijska
institucija opredijeljen ostvarivanju strateSkih razvojnih ciljeva i sprovodenju ekonomske politike Viade Crne Gore. IRF od
osnivanja ima kontracikli¢nu ulogu, posebno naglasenu u premo$¢avanju negativnih efekata krize, kroz finansijsku podrsku
privredi, éime se obezbjeduije rast i razvoj privrednih subjekata i oCuvanje radnih mjesta.

Postojeci zakonski okvir nije predvidio sve moguénosti, pa je za dalji rast i razvoj IRF-a neophodno postojeci zakonski okvir
revidirati ili usvojiti novi Zakon o razvojnoj banci.

Ocekuje se i da ¢e transformacija u razvojnu banku dovesti do efikasnog koris¢enja novih finansijskih instrumenata
ukljuCujuci poslove osiguranja izvoza od netrzi$nih rizika. Obavljanjem poslova osiguranja izvoza, institucija bi preuzela
ulogu izvozno — kreditne agencije za obavljanje poslova osiguranja izvoza, u ime i za raéun drzave, kao instrument kojim
drZava podsti¢e izvoz i internacionalizaciju domacih privrednih subjekata.

OSNIVANJE KREDITNO GARANTNOG FONDA

SrednjoroCnim Programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027. godina, predvideno je utvrdivanje Predloga zakona o kreditno
garantnom fondu Crne Gore, do kraja IV kvartala 2024. godine.

Predlogom zakona ¢e se urediti izdavanje garancija kreditnim institucijama, lizing drustvima i mikrokreditnim finansijskim
institucijama kao davaocima kredita, kao i osnivanje, djelatnost i poslovanje Kreditno-garantnog fonda Crne Gore, u skladu
sa ekonomskim politikama Vlade Crne Gore.

. 7. EMITOVANJE DOMACIH DRZAVNIH OBVEZNICA ZA STANOVNISTVO
(FIZICKA LICA) - RETAIL OBVEZNICE

Emisijom retail obveznica, DrZzava bi omogucila gradanima da plasiraju viSak nov¢anih sredstava po povoljnijim uslovima,
nego $to je to slu€aj kod komercijalnih banaka. S obzirom na visoku likvidnost komercijalnih banaka, navedeni proizvod ne
bi ugrozio istu.

Takode, Drzava bi emisijom Retail obveznica obezbijedila novéana sredstva po uslovima koji su povoljniji u odnosu na
zaduzenja na medunarodnom trzistu, ¢ime bi podstakla razvoj domaceg trzista kapitala, Sto je i preporuka eksperata
Medunarodnog monetarnog fonda i Evropske komisije.

8. MUERE NA STRANI RASHODA

Jac€anje sektora javne bezbjednosti i odbrane
Institucije nosioci aktivnosti: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agencija za nacionalnu bezbjednost i Ministarstvo odbrane

Procijenjeni fiskalni efekat - 51,9 mil.€ godiSnje odnosno 168 mil.€ u srednjem roku

Pravosude i zastita prava

Institucije nosioci aktivnosti: sudovi, tuzilastva, Ministarstvo pravde, Centar za alternativno rjeSavanje sporova, Uprava za
izvrSenje krivicnih sankcija i Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Procijenjeni fiskalni efekat 23,1 mil.€ godiSnje odnosno - 75 mil.€ u srednjem roku

Mjere u oblasti turizma i ekonomije

Institucije nosioci aktivnosti: Ministarstvo ekonomskog razvoja i Zavod za meteorologiju, Agencija za zastitu konkurencije,
Institut za standardizaciju.

Procijenjeni fiskalni efekat, 28 mil.€ godisnje odnosno 75 mil.€ u srednjem roku

Mjere u oblasti obrazovanja, nauke i sporta

Institucije nosioci aktivnosti: Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija; Crnogorska akademija nauka, Ispitni centar, Centar
za stru¢no obrazovanje, Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja.

Ukupni procijenjeni fiskalni efekat: Ukupno izdvajanje na godiSnjem nivou po osnovu mjere iznosi 40 mil.€ (ukupna izdvajanja
za potrebe realizacije mjere u srednjem roku 129 mil.€)

27 Zakon je usvojen na Prvoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja u 2024. godini, dana 9. oktobra 2024. godine.
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Digitalizacija zdravstvenog sistema

Institucije nosioci aktivnosti: Ministarstvo zdravlja

Procijenjeni fiskalni efekat: Ukupno izdvajanje na godiSnjem nivou po osnovu mjere iznosi oko 4,6 mil.€ (ukupna izdvajanja
za potrebe realizacije mjere u srednjem roku 9,15 mil.€)

Mjere u oblasti kulture
Institucije nosioci aktivnosti: Ministarstvo kulture i medija, Uprava za zastitu kulturnih dobara

Procijenjeni fiskalni efekat: Ukupno izdvajanje na godiSnjem nivou po osnovu mjere iznosi oko 3 mil.€ (ukupna izdvajanja
za potrebe realizacije mjere u srednjem roku 10,3 mil.€)

Mjere u oblasti bilateralne i multilateralne saradnje
Institucije nosioci aktivnosti: Ministarstvo vanjskih poslova

Procijenjen fiskalni efekat: Ukupno izdvajanje na godiSnjem nivou po osnovu mjere iznosi oko 0,49 mil.€ (ukupna izdvajanja
za potrebe realizacije mjere u srednjem roku 2,67 mil.€)

Unapredenje Sistema zvanic¢ne statistike
Institucije nosioci aktivnosti: Uprava za statistiku Crne Gore

Ukupna procjena fiskalnog efekata: Ukupno izdvajanje na godiSnjem nivou po osnovu mjere procjenjuje se na iznos od 0,93
mil.€ (ukupna izdvajanja za potrebe realizacije mjere u srednjem roku 1,4 mil.€)

Mjere u oblasti socijalnog staranja

Institucije nosioci aktivnosti: Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga i Ministarstvo socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije.

Procjena fiskalnih efekata: pojedine mjere ¢e zahtijevati dodatna finansijska ulaganja i izdvajanja iz budzeta drzave u
narednom periodu, dok ¢e odredene aktivnosti ostvariti ustedu u budzetu, te se procjenjuje da ¢e ove aktivnosti kumulativno
biti fiskalno neutralne.



9. REFORMA SISTEMA ZARADA

Selektivan pristup uvecanju zarada u prethodnom periodu doveo je do naru$avanja jednog od osnovnih principa Zakona
0 zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji podrazumijeva ujednacenost zarada za rad na istim ili sliénim poslovima i
radnim mjestima koji zahtijevaju isti nivo, odnosno podnivo kvalifikacija.

Ministarstvo finansija je pripremilo akcioni plan kojim je predvideno ukljucivanje preostalih potroSackih jedinica u Sistem
centralizovanog obraCuna zarada tokom 2024. i 2025. godine. Ova inicijativa slijedi nakon izazovnog perioda obiljezenog
logistiCkim preprekama koje su rezultat sajber napada, a koje tek treba da budu u potpunosti rijeSene. Finalni cilj je
ukljuCivanje svih subjekata koji se finansiraju iz budZeta drzave u Sistem za centralizovani obracun zarada do kraja 2025.
godine.

10.UPRAVLJANJE JAVNIM INVESTICIJAMA

JaCanje mehanizama za upravljanje javnim investicijama jedna je od prioritetnih aktivnosti Ministarstva finansija, ¢emu
govori u prilog sliedece:

U okviru Ministarstva finansija formiran je Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki,
Cija se oblast rada fokusira na planiranje i pra¢enje javnih investicija koje se finansiraju iz kapitalnog budzeta
drzave (kroz dvije implementacione jedinice — Upravu za kapitalne projekte i Upravu za saobracaj) i realizaciju
javnih ugovora;

e Vlada je u januaru 2024. godine uspostavila Savjet za javne investicije koji je zaduZen za koordinaciju javnih
investicija na nivou drzave, kojim predsjedava predsjednik Vlade;

e Ministarstvo finansija je u januaru 2024. godine zavrSilo nadogradnju BMIS sistema, {j elekironskog sistema
za upravljanje Budzetom, uz poseban segment posveéen pracenju kapitalnih projekata budzeta u saradnji sa
implementacionim jedinicama, na dnevnom nivou;

o Pocetkom 2024. godine uvedeno je izvjeStavanje od strane Ministarstva finansija, na nadin da se objavijuju
kvartalni izviestaji o realizaciji Kapitalnog budzeta;

o Vlada je donijela novu Odluku o izradi Kapitalnog budZeta sa odredbama koje se odnose na nove obaveze u dijelu
predlaganja, pracenja i monitoringa kapitalnih projekata;

e cijenedi sistemski pristup upravljanju javnim investicijama, Ministarstvo finansija je pripremilo izmjene i dopune
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kako bi sistemski uspostavilo mehanizme upravljanja javnim
investicijama i stvorilo zakonske osnove za unapredenje oblasti u dijelu planiranja i implementacije kapitalnih
projekata. Navedeno se odnosi kako na projekte kapitalnog budZeta na centralnom nivou, tako i na javne investicije
lokalnih samouprava i privrednih subjekata u vecinskom drzavnom vlasnistvu;

o U toku su aktivnosti na kreiranju e-registra javnih investicija Crne Gore;

Fiskalnom strategijom precizira se okvir ulaganja u infrastrukturu do 2027. godine.



Predlog fiskalne strategije Crne Gore za
period 2024 - 2027

11. KAPITALNI BUDZET 2024 — 2027

Evropska komisija je sa ciliem ubrzanja ekonomske konvergencije zemalja Zapadnog Balkana sa EU, u novembru 2023.
godine, usvojila novi Instrument EU za reformu i rast za region od 6 milijardi eura za period 2024-2027. godine, koji Ce
se koristiti, kao izvori finansiranja izgradnje i rekonstrukcije objekata obrazovanja, izgradnje sistema vodosnabdijevanja i
tretmana otpadnih voda. Iz navedenih sredstava planiran je poCetak izgradnje autoputa na dionici od Smokovca do Bara,
zaobilaznica Podgorice. Na osnovu propisane metodologije, za Crnu Goru je opredijeljen iznos do 383,5 miliona eura, od
¢ega za finansiranje infrastrukturnih projekata 205,1 miliona eura i to 95 miliona kredita pod povoljnim uslovima i rokovima
otplate i oko 110,1 miliona eura bespovratnih sredstava, koji ¢e se implementirati kroz mehanizam WBIF-a za spremne
kapitalne projekte.

NASTAVAK IZGRADNJE AUTOPUTA ,,BAR-BOLJARE“ DIONICA, MATESEVO — ANDRIJEVICA*

Nastavak izgradnje Autoputa ,Bar-Boljare” procijenjen je na ukupnu vrijednost radova do 605 miliona. Sredstva za izvodenje
radova obezbijedi¢e se iz bespovratnih sredstava EU u vidu granta od 200 miliona eura, kreditnih sredstava po osnovu
aranzmana sa EBRD u iznosu do 200 miliona eura, dok ¢e se preostali iznos sredstava obezbijediti iz drzavnog budzeta.

REKONSTRUKCIJA ZELJEZNICKE INFRASTRUKTURE

U dijelu poboljSanja saobracajne infrastrukture intezivno ¢e se raditi i na modernizaciji ZeljezniCkog saobracaja do kraja
2027. godine. S tim u vezi, u 2024. godini su ugovorena bespovratna sredstva (grant) u iznosu od 148,1 miliona eura od
WBIF-a i to: 112,6 miliona eura za Rekonstrukciju pruge Golubovci — Bar (ukljuCujuéi kliziSte Ratac i tunel Sozina) ¢ija je
procijenjena vrijednost 218,4 miliona eura i 35,5 miliona eura za Projekat unapredenja Zeljezni¢ke infrastrukture ukupne
procijenjene vrijednosti do 80 miliona eura.

KAPITALNI PROJEKTI U OBLASTI OBRAZOVANJA

U narednom periodu poseban fokus bi¢e i na ulaganju u obrazovnu infrastrukturu koje ¢e obuhvatiti izgradnju 36 novih
objekata i rekonstrukcije sa dogradnjom minimum 60 postoje¢ih objekata. Za finansiranje istih po procjeni Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija potrebno je 45 miliona eura za 2025. godinu, 80 miliona eura za 2026. godinu i 122 miliona eura
za 2027. godinu.

KAPITALNI PROJEKTI U OBLASTI NAUKE | KULTURE

Kroz sredstva kapitalnog budzeta u narednom &etvorogodiSnjem periodu za potrebe razvoja oblasti nauke zavrsice se
izgradnja Nau¢no-tehnoloskog parka u Podgorici, ukupne vrijednosti oko 11,5 miliona eura, i rekonstrukcija Doma revolucije
u Niksiéu, za Sta ¢e biti potrebno oko 5 miliona eura. Za unapredenie kulturno-istorijskih znamenitosti planirano je izdvajanje
oko 22 miliona eura namijenjenih za rekonstrukciju: Palate Drago u Kotoru, zatvora Jusova€a u Podgorici, Dvorca Kralja
Nikole u NikSicu i kaldrme u Starom gradu Kalaja u Ulcinju.

KAPITALNI PROJEKTI U OBLASTI ZDRAVSTVA
U cilju unapredenja zdravstvene usluge Vlada Crne Gore Ce intenzivirati aktivnosti na izgradnji novih zdravstvenih ustanova
i opremaniju istih sa najsavremenijim medicinskim aparatima. S tim u vezi do kraja 2027. godine planiran je zavrdetak

radova i nabavke opreme ili pocetak realizacije velikih infrastrukturnih projekata Cija je ukupna procijenjena vrijednost oko
190 miliona eura.

KAPITALNI PROJEKTI U OBLASTI TURIZMA

Vlada ¢e i pored brojnih problema koji su vezani za izgradnju ove infrastrukture u minulom periodu uloZiti dodatne napore
da iz opstih prihoda budZeta do kraja 2027. godine realizuje dugogodi$nje kapitalne projekte iz oblasti turizma ¢ija ukupna
procijenjena vrijednost iznosi oko 300 miliona eura.

KAPITALNI PROJEKTI U OBLASTI SPORTA

Od sportske infrastrukture u narednom Cetvorogodisnjem periodu, planiran je zavrSetak znacajnih objekata &ija ukupna
procjenjena vrijednost iznosi oko 100 miliona eura.



Parlamentarna budzetska kancelarija

12. USPOSTAVLJANJE NOVOG ZAKONSKOG RJESENJA ZA UNAPRIJEDEN
PRISTUP STRATESKIM INVESTICIJAMA

Koncipiranjem Zakona o strateSkim investicijama nastoje se kreiranjem novog koncepta strateskih investicija regulatorno
obuhvatiti svi vazni aspekti aktivnosti na priviaCenju i podrsci vaznih investicionih projekata. Uz razumijevanje motiva i
pokretaCa strateSkih investicija, specifiCnosti pojedinih tipova strateSkih investicija, kao i administrativnih izazova od
momenta prezentovanja projekta pokuSava se, ovim propisom, napraviti jedan novi pristup strateSkim investitorima i
njihovim investicionim idejama u Crnoj Gori.

13. UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM

Na kraju 2023. godine javni dug Crne Gore iznosio je 4.126,82 miliona eura, $to je Cinilo 59,3% BDP-a. Uzimajuéi u obzir
depozite Ministarstva finansija, u iznosu od 152,41 miliona eura, neto javni dug Crne Gore iznosio je 3.974,41 miliona eura,
dnosno 57,1% BDP-a.

Javni dug, na dan 31.03.2024. godine, iznosio je 4.734,29 miliona eura, odnosno 65,03% BDP-a, dok je neto javni dug
iznosio 3.960,05 miliona eura odnosno 54,40% BDP-a.

Prema projekcijama Ministarstva finansija, oéekuje se da ¢e drZzavni dug na kraju 2024. godine iznositi 62,39% BDP-a, dok
¢e javni dug iznositi oko 63,28% BDP-a. Uzimajuéi u obzir planirane depozite Ministarstva finansija, neto drzavni dug na
kraju 2024. godine Ce dostici nivo od 57,79%, dok ¢e neto javni dug biti na 58,69% BDP-a.

U nastavku je trend javnog duga u periodu 2014 — 2027. godine:?
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Grafik 15 - trend javnog duga u periodu 2014 — 2027. godine (u mil . €)

U nastavku je tabela koja sadrzi podatke o u¢e$c¢u javnog duga u BDP-u:?®

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025, 2026 | 2027

Javni
dug/
BDP | 59,9% | 66,2% | 64,4% | 64,2% | 70,1% | 76,5% | 1053% | 84,0% | 692% | 59,3% | 63,28% | 61,79% | 65,05% | 65,21%

Tabela 8 - uce$ce javnog duga u BDP-u (u %)

28 Podaci o javnom dugu preuzeti su iz zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore (2014-2018), podaci iz 2019 - 2023. godine preuzeti iz izvjeStaja
0 javnom dugu za 2019 - 2023. godinu, dok su podaci za period 2024 - 2027. godine preuzeti iz Predloga fiskalne strategije Crne Gore 2024 - 2027.
godinu.

29 Isto kao 28. Podaci o nominalnom BDP-u u periodu 2014 - 2023. godinu preuzeti su sa internet stranice Uprave za statistiku Crme Gore; dok su
podaci za period 2024 - procjena, a 2025 - 2027. osnovni scenario - preuzeti iz Predloga fiskalne strategije Crne Gore 2024 - 2027. godinu.
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Projekcija kretanja duga u periodu 2024-2027. prikazana je u narednoj tabeli:

2024 2025 2026 2027

BDP 7.279,70 7.825,70 8.226,40 8.604,40
Drzavni dug 4.541,51 4.770,35 5.286,04 5.546,05
Drzavni dug % BDP 62,39 60,96 64,26 64,46
Dug lokalnih samouprava 65,00 65,00 65,00 65,00
Javni dug 4.606,51 4.835,35 5.351,04 5.611,05
Javni dug % BDP 63,28 61,79 65,05 65,21
Depoziti*® 348,64 149,84 266,14 119,04
Neto drzavni dug 4.192,87 4.620,51 5.019,90 5.427,01
Neto drzavni dug % BDP 57,60 59,04 61,02 63,07
Neto javni dug 4.257,87 4.685,51 5.084,90 5.492,01
Neto javni dug % BDP 58,49 59,87 61,81 63,83

Tabela 9 - projekcija kretanja duga u periodu od 2024. do 2027. godine (u mil. € i %)

Prema projekcijama Ministarstva finansija, BDP za 2024. godinu iznosice 7.279,70 miliona eura.

Drzavni dug

Drzavni dug, na dan 31.12.2023. godine, iznosio je 4.059,91 miliona eura, ili 58,3% BDP-a. Uzimaju¢i u obzir depozite
Ministarstva finansija, neto drZzavni dug na kraju 2023. godine iznosio je 3.907,5 miliona eura ili 56,1% BDP-a.

Ukupan spoljni dug Crne Gore na dan 31.03.2024. godine iznosio je 4.156,65 miliona eura, odnosno 57,10% BDP-a*, §to
je za 639,36 miliona eura viSe u odnosu na 31.12.2023. godine, Sto je uticalo i na povecanje depozita. Naime, depoziti
Ministarstva finansija na kraju prvog kvartala 2024. godine su ve¢i za 621,83 milona eura u odnosu na kraj 2023. godine.
Depoziti akumulirani po osnovu gore pomenutog zaduzenja nisu koris¢eni za finansiranje budzeta imajuci u vidu ostvarenje
suficita, ve¢ iskljuivo za otplatu starih dugova.

Unutradnji dug Crne Gore na dan 31.03.2024. godine iznosio je 511,29 miliona eura, odnosno 7,02% BDP-a, to je za 31,32
miliona eura manje u odnosu na 31.12.2023. godine. Pored Cinjenice da u toku prvog kvartala nije bilo zakljuCivanja novih
kreditnih aranzama na domacem trZistu, smanjenje unutradnjeg duga je rezultat redovne otplate.

Drzavni dug, na dan 31.03.2024. godine, iznosio je 4.667,95 miliona eura ili 64,12% BDP-a. Uzimajuéi u obzir depozite
Ministarstva finansija, neto drzavni dug na kraju prvog kvartala 2024. godine iznosio je 3.893,71 miliona eura ili 53,49%
BDP-a. Depoziti Ministarstva finansija, na dan 31.03.2024. godine, iznosili su 774,24 miliona eura, ukljucuju¢i 38.447 unci
zlata (Cija je vrijednost na dan 31.03.2024. godine 78,81 miliona eura) ili 10,64% BDP-a.

Javni dug, na dan 31.03.2024. godine, iznosio je 4.734,29 miliona eura, odnosno 65,03% BDP-a, dok je neto javni dug
iznosio 3.960,05 miliona eura, odnosno 54,40% BDP-a.

Drzavni dug, na dan 30.06.2024. godine, iznosio je 4.478,03 miliona eura ili 61,51% BDP-a. Uzimajuéi u obzir depozite
Ministarstva finansija, neto drzavni dug na kraju drugog kvartala 2024. godine iznosio je 3.844,47 miliona eura ili 52,81%
BDP-a. Depoziti Ministarstva finansija, na dan 30.06.2024. godine, iznosili su 633,56 miliona eura, ukljuCujuci 38.447 unci
Zlata (Cija je vrijednost na dan 30.06.2024. godine 83,78 miliona eura) ili 8,70% BDP-a.

Javni dug, na dan 30.06.2024. godine, iznosio je 4.540,45 miliona eura, odnosno 62,37% BDP-a, dok je neto javni dug
iznosio 3.906,89 miliona eura, odnosno 53,67% BDP-a.

30 Ukljuéujuci i 38.477 unci zlata
31 Prema projekcijama Ministarstva finansija, BDP za 2024. godinu iznosice 7.279,70 miliona eura.



Nakon realizovane hedzing transakcije, u odnosu na kraj 2023. godine, kada je uéeS¢em eurskog duga iznosilo 81,33%
ukupnog duga, na dan 30.06.2024. godine uceSce je znacajno uvecano i 98,79% duga je u domacoj valuti, odnosno eurima,
dok je u¢eée ukupnog duga u ameri¢kim dolarima smanjeno sa 17,14% na 0,27%.

Valutna struktura drzavnog duga 31.12.2023  Valutna struktura drzavnog duga 30.06.2024

1,58% 0,27% -0,93%

17,14%

81,33% 98,80%

meur ®mUSD = Ostalo meur mUSD = Ostalo

Grafici 16 i 17- valutna struktura duga 21.12. 2023 i 30.12.2024. godine

Procjenjuje se da ¢e u naredne tri godine, drzavni dug u apsolutnom iznosu imati trend rasta, uzimajuci u obzir da bi se
veCim zaduzenjima obezbijedivali i depoziti za svaku narednu godinu kako bi se djelimi¢no ublazilo optere¢enje budZeta
kroz veéu zaduzenost na godiSnjem nivou, posebno u godinama kao $to su 2025. i 2027. godina kada i dospijevaju
obveznice u iznosu od 500 odnosno 750 miliona eura. Obezbijedeni depoziti ¢e uticati na povecanje bruto drzavnog duga,
ali najveci uticaj na dinamiku rasta duga ¢e imati kreditna zaduzenja za ulaganije u infrastrukturne i razvojne projekte koji su
procijenjeni na oko 1.588 miliona eura u periodu 2024-2027. godine.

Imajuci u vidu da se za posmatrani period oCekuje i trend rasta BDP-a, procjenjuje se umjereniji rast drzavnog duga kao
procenta BPD-a i njegovo odrzavanje u prosjeku na nivou od 63% BDP-a.

Otplata duga

Imajuci u vidu da je projektovani iznos depozita na kraju 2024. godine oko 250 miliona eura (bez zlata), koji ¢e se koristiti za
otplatu duga u 2025. godini, dok je iznos nedostajucih sredstava za 2025. godinu projektovan na oko 1.110 miliona eura, i
to za otplatu duga i finansiranje kapitalnog budzeta, predvideno zaduzivanje u 2025. godini iznosi¢e oko 900 miliona eura.

Naime, u 2025. godini za otplatu duga iz prethodnog perioda, potrebno je obezbjediti oko 830 miliona eura, od ¢ega se
najveci dio odnosi na isplatu obveznice iz 2018. godine, u iznosu od 500 miliona eura, kao i redovnu otplatu kredita, od
kojih najvece obaveze se odnose na kredite kod Svjetske banke (PBG 1 i PBG 2) iz 2018. i 2020. godine, Exim Kina
banke iz 2014. godine, DojCe banke iz 2023. godine i MMF-a za finansiranje budzeta usljed COVID-19 iz 2020. godine.
U cilju obezbjedivanja nedostajucih sredstava za 2025. godinu, Ministarstvo finansija pregovora sa Svjetskom bankom
i 0 moguénosti da se umjesto druge planirane tranSe DPL-a u iznosu do 80 miliona eura, potencijalno dobije garancija
Svjetske banke zasnovana na razvojnoj politici (PBG - Policy based Guarantee), kojom ¢e se obezbijediti osnova za
kreditni aranzman u iznosu do 250 miliona eura u 2025. godini.



Predlog fiskalne strategije Crne Gore za
period 2024 - 2027

Trend otplate duga u periodu 2014 — 2027. godine:*
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Grafik 18 - trend otplate duga u periodu 2014 — 2027. godine (u mil. €)
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14. NADZOR NAD SPROVODENJEM FISKALNE POLITIKE

FISKALNI SAVJET CRNE GORE

Imajuéi u vidu da su zakonski preduslovi za osnivanje Fiskalnog savjeta ispunjeni, sljedeci korak je izbor ¢lanova Fiskalnog
savjeta nakon Cega ¢e se stvoriti uslovi za funkcionisanje i operativan rad shodno nadleznostima.

Osnivanje Fiskalnog savjeta povezano je sa napretkom Crne Gore u ispunjenju ekonomskih kopenhaskih kriterijuma, a to je
postojanije funkcionalne trziSne privrede, sposobne da se nosi sa konkurentskim pritiskom i trziSnim snagama unutar Unije.

Takode, stvaranje preduslova i uspostavljanje Fiskalnog savijeta predstavlja jednu od preporuka datih Crnoj Gori od strane
Evropske komisije i Savjeta EU, i utvrdenih zajednickih zakljucaka ministarskog sastanka zemalja ¢lanica EU i zemalja
Zapadnog balkana i Turske u sklopu redovnog godi$njeg ekonomskog i finansijskog dijaloga na temu Programa ekonomskih
reformi.

BUDZETSKA INSPEKCIJA

Srednjorocnim Programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027. godina, predvideno je utvrdivanje Predloga zakona o
budZetskoj inspekciji, do kraja IV kvartala 2024. godine. Inspekcijski nadzor je najznacaijniji vid upravnog nadzora koji vrse
organi uprave i ima zna€ajan uticaj na drustvene i ekonomske odnose.

BudZetska inspekcija u inspekcijskom nadzoru ispituje da li se javna sredstva koriste zakonito i u skladu sa opredijelienom
namjenom, pruza podrsku i pomo¢ istraZznim organima u finansijskim istragama, izvidaju, kriviénom i prekr8ajnom postupku,
pa djeluje kao oblik unutradnje kontrole u oblasti upravijanja javnim sredstvima, $to je u direktnoj vezi sa poglavijem 23
-pravosude i temeljna prava.

Kontrolnim, prinudnim i kaznenim ovla§¢enjima budZetska inspekcija doprinosi ostvarenju ekonomske, razvojne, socijalne,
drustvene i stabilizacione funkcije budzeta.

32 Podaci za period 2014 - 2018. godine preuzeti su iz zakona o zavrsnim ra¢unima budzeta Crne Gore 2014 - 2018. godine. Podaci za 2019 -2022.
preuzeti iz predloga zakona o zavr§nom raéunu budZeta Crne Gore za 2019 — 2022. godinu. Podaci za 2023. godinu, prezeti su iz Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu; dok su podaci za 2024 - procjena i 2025 - 2027. projekcije - preuzeti iz Predloga fiskalne
strategije Crne Gore 2024 - 2027. godinu.



15. MISLJENJE CENTRALNE BANKE CRNE GORE
(izvod iz Misljenja CBCG*)

Opsta ocjena Fiskalne strategije

Centralnabanka (CBCG) podrzava opredijeljenje u Fiskalnoj strategiji, koje je prepoznatoi u Zajednickim zaklju¢cima
Ekonomskog i finansijskog dijaloga izmedu Evropske unije i Cre Gore, da se planira suficit u tekuéem budzetu, a da se
zaduzivanije iskljugivo sprovodi za kapitalne projekte. S druge strane, nivo javnog duga ne bi trebalo da prelazi 60% BDP-a
do 2026. godine, $to je takode prepoznato u usagladenim zajednickim zaklju€cima iz maja 2024. godine.

Previden je budzetski deficit od 3,5% BDP-a u 2025. godini, do 3,3% BDP-a u 2027. godini. Projektovani nivo
javnog duga u periodu 2024-2027. godine planiran je na nivou od 64% godiSnje, a neto javni dug u prosjeku oko 61,3%
godi$nje. Preporuka Evropske komisije (EK) i ECB je da dug treba da bude u okvirima MastrihtSkih kriterijuma. Za otplatu
duga u periodu 2025-2027. godine bice potrebno 2,15 milijardi eura (829 miliona eura u 2025. godini, 353,1 milion eura
u 2026. godini i 971,7 miliona eura u 2027. godini). CBCG pozdravlja plan definisan Strategijom da ¢e se sredstva za
servisiranje javnog duga postepeno obezbjedivati, ali i pored toga, o¢ekuje se da budu¢a zaduzenja za refinansiranje budu
nepovoljnija od inicijalnih zaduZenja.

Strategija ne analizira negativne makroekonomske scenarije koji su predstavijeni u Programu Ekonomskih
Reformi 2024-2026. godine (PER) kroz scenarija nizeg rasta. Postavija se pitanje, Sta ako u slu¢aju nekog negativnog
makroekonomskog Soka (koji nije predviden Strategijom, ali jeste PER- om) budZetski prihodi ne porastu u skladu sa
projekcijom. U Strategiji su navedeni kljucni rizici koji bi mogli uticati na ostvarenje projekcija rasta i makroekonomsku
stabilnost u narednom periodu, ali nijesu obuhvaceni “stres scenariji’, i neoCekivani negativni makroekonomski scenariji,
veC je data projektovana stopa rasta od 3,7% u Cetvorogodidnjem analiziranom periodu. Stoga je korisno u analizu ukljuiti
i negativna scenarija iz PER-a, bez obzira na vjerovatno¢u njihovog ostvarenja. Takode, ukazujemo i na neizvjesnost
ostvarenja planirane stope rasta BDP-a od 4,8% u 2025. godini, zbog mogu¢nosti odlaska jednog broja nerezidenata, kao
i zbog najavljenog viSemjesecnog remonta TE Pljevija.

Rast zarada e voditi rastu Zivotnog standarda i smanjenju nejednakosti, Sto predstavija jedan od najvaznijih
cilieva ekonomske politike. Ipak, rast minimalnih zarada predstavlja finansijski izazov za jedan broj mikro, malih i srednjih
preduzeca, koja su vazna okosnica ekonomskog rasta. Za ovu kategoriju preduzeéa bice izazovno da finansiraju predlozeni
nivo minimalnih zarada, zbog ograniéenih finansijskih resursa. Stoga, postoji rizik rasta sive ekonomije, jer bi visoki pritisci
na odrZavanje tog nivoa zarada mogli natjerati neka preduze¢a da posluju neformalno, kako bi smanjili troSkove. Takode,
preduzecéa bi mogla da pribjegnu zaklju€ivanju ugovora sa skra¢enim radnim vremenom ili ugovora o djelu, kao i angaZzmanu
zaposlenih preko agencija za zapoSljavanje, zaobilazei propise o minimalnoj zaradi. Kako bi se ovo preduprijedilo,
podrzavamo opredjeljenje Vlade da inspekcijski nadzor bude neselektivan i efikasan, ali pozeljno je definisati dodatne
stimulativne mjere za ovaj sektor privrede kako bi se u odredenoj mjeri ublaZili efekti povecanja obaveza.

U uslovima rastuce agregatne traznje (povecanje plata, povecanje penzija, znacajan rast javnih investicija),
rastucih akciza i povecanja PDV-a, realno je oekivati odreden uticaj na inflaciju. Oéekuje se da ¢e ovaj uticaj na inflaciju
biti ograni¢en, odnosno manji od rasta agregatne traznje, zbog visokog stepena uvoza i €injenice da se cijene uvoznih
proizvoda formiraju na medunarodnom trzistu. Medutim, u proSlosti su trgovinski lanci koristili rast agregatne traznje za
povecanie cijena, $to je navelo Vladu da viSe puta ograni€i marze na odredene proizvode. Ocekivano slabljenje barijera u
globalnim lancima snabdijevanja te globalno smanjenje cijena, sa druge strane, trebalo bi da uti¢e na silazni trend inflacije.

Ocjena fiskalnih projekcija za period 2024-2027. godina

javne uprave, kroz kreiranje optimalnog broja zaposlenih, predstavlja jedan od kljuénih uslova za reformu javnih finansija.
U tom pravcu sugeriSemo primjenu dobre prakse u ovom domenu, kao i koriséenje tehnicke pomo¢i Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) u sprovodenju procjene javnih rashoda (Public Expenditure Review), kojim bi se eliminisala
neproduktivna potrosnja i omogucila neophodna racionalizacija broja zaposlenih u javnom sektoru bazirana na meritokratiji.

CBCG podrzava plan Vlade da se izvrSi reforma sistema zarada u javnom sektoru dono$enjem novog regulatornog
okvira, ali i implementacija Sistema za centralizovani obracun zarada. Navedeni koraci doveS¢e do pravednije podjele
poslova, odgovornosti i ocjene sloZenosti poslova, u skladu sa najboljim praksama u zemljama EU.

33 Centralnoj banci Crne Gore dostavljen je 29. avgusta 2024. godine zahtjev Ministarstva finansija za davanje misljenja na Predlog fiskalne strategije
za period 2024 - 2027. godine. Savjet Centralne banke Crne Gore, na sjednici od 2. septembra 2024. godine, usvojio je MiSljenje na predlog

Fiskalne strateqgije Crne Gore za period 2024-2027. godine.


https://www.cbcg.me//uploads/Misljenje%20na%20Predlog%20fiskalne%20strategije%20Crne%20Gore%20za%20period%202024%202027%20godine.pdf
https://www.cbcg.me//uploads/Misljenje%20na%20Predlog%20fiskalne%20strategije%20Crne%20Gore%20za%20period%202024%202027%20godine.pdf
https://www.cbcg.me//uploads/Misljenje%20na%20Predlog%20fiskalne%20strategije%20Crne%20Gore%20za%20period%202024%202027%20godine.pdf

Predlog fiskalne strategije Crne Gore za
period 2024 - 2027

Na liniji preporuka EK, kao i preporuka CBCG iz prethodnih godina, sugeriSemo da se u $to kraem roku kreira
Strategija upravijanja javnim dugom, kako bi se jasno definisao naéin zaduZivanja, kao i kreditori, te stvorila jasnija slika i
definisali adekvatni pravci djelovania, u cilju urednog servisiranja javnog duga.

Uvodenje budzetske inspekcije u sistem javnih finansija, koje je predvideno Strategijom, je jedno od rjeSenja koje
je CBCG predlagala dugi niz godina u okviru svojih preporuka Vladi. Inspekcijski nadzor je najefikasniji oblik zastite javnog
interesa i zakonitosti, u dijelu kori§¢enja i troSenja budzetskih sredstava potroSackih jedinica, opstina i drugih subjekata
javnog sektora. PoStovanje zakonitog i namjenskog troSenja i koriSCenja javnih sredstava bi trebalo da bude glavni cilj
inspekcijskog nadzora, u Cijem ¢e sredistu biti budzetska inspekcija.

Implikacije Fiskalne strategije na Fond PIO

Pozeljno je sagledati dalekoseZne posljedice ukidanja doprinosa za PIO. Treba uzeti u obzir i rizik pada nataliteta,
koji u dugom roku moZe povecati mandatorne troSkove za socijalne transfere, dok se istovremeno Zivotni vijek u Crnoj Gori
povecava, Sto takode u dugom roku uti¢e na mandatorne socijalne transfere. U tom pravcu CBCG sugeri$e da se fiskalna
strategija dopuni dugoro€nom procjenom uticaja mjera smanjenja doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret
zaposlenog i na teret poslodavca. Radi se o mjeri koja sistemski uti¢e na prihode PIO i penzije zaposlenih, te CBCG smatra
da je potrebno uraditi simulaciju iznosa penzije na sli¢an nacin kako je to uradeno na nivou zarada sa horizontom do 20
godina. Takode, sugeriSemo da se uradi procjena uticaja ovih mjera na prihode i odrzivost PIO sa dugoro¢nim horizontom.
U te svrhe mogu posluZiti razvijeni modeli medunarodnih finansijskih institucija (MMF- a).

Navedeno je da je “u izradi analize efekata predlozenog programa, prilikom kvantifikacije uticaja promjene
minimalne zarade i poreskog opterecenja rada na prihode i rashode budzeta odnosno budzetski bilans, kao i uticaja na
poslovni ambijent koris¢en mikrosimulacioni model MMF-a i metodologija Monstat-a. SugeriSemo da Aneks treba da sadrZi
opis primijenjene metodologije (inpute, hipoteze, kao i vremenski okvir na koji se odnose procjene), jer su izneSeni samo
rezultati, ali nije objasjeno kako se doslo do istih. Dokument bi bio za¢ajno unaprijeden ukoliko bi se primijenila scenario
analiza.

Implikacije Fiskalne strategije na proces evropskih integracija

Centralna banka preporuéuje da se intenziviraju aktivnosti na izboru ¢lanova Fiskalnog savjeta i izbjegnu kasnjenja
kako bi se ispunile obaveze iz treCeg mjerila za priviemeno zatvaranje pregovarackog poglavlja 17.

Ostale implikacije Fiskalne strategije

Povecéanje stope PDV-a na ugostiteljske usluge sa 7% na 15%, koji je Vlada procijenila upitnim sa aspekta
budzetskih prihoda nosiizazove koje je potrebno dodatno analizirati u Strategiji. SugeriSemo da se uradi komparativna analiza
drugih konkurentskih turistiCkih destinacija, jer rast PDV-a ugostiteljskih usluga moze negativno uticati na konkurentnost
crnogorske turisticke ponude. Imajuci u vidu slabu diverzifikovanost crnogorske ekonomije, kao i zna¢ajan uticaj turizma na
ekonomski rast, efekte uticaja ovih politika treba kvantifikovati. Ove efekte je vazno analizirati, jer se dati makroekonomski
scenario zasniva na daljem rastu sektora turizma tokom 2024-2027.

U dijelu unapredenja poslovnog ambijenta, CBCG sugeriSe da se viSe paznje posveti suzbijanju sive ekonomije
kroz implementaciju Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u periodu 2024-2026. godine, kao i izradu novog
akcionog plana za sprovodenije navedenog programa. SugeriSemo da se u budzetu rezerviSu sredstva potrebna za uspje$nu
implementaciju navedenog programa, kako bi se stvorila viSestruka korist za cjelokupnu ekonomiju Crne Gore.

Potrebno je uskladiti reCenicu na str. 70 Predloga fiskalne strategije koja glasi: ,Nakon pozitivnog misjenja EK,
Crna Gora ¢e formalno predati aplikaciju za proSirene geografskog podrucja SEPA na Crnu Goru, $to se oCekuje poCetkom
jula 2024. godine” sa Cinjenicom da je Centralna banka Crne Gore 1. jula 2024. godine u ime drzave formalno predala
zahtjev za pridruzivanje Jedinstvenom podrucju placanja u eurima (SEPA).



Parlamentarna budzetska kancelarija

Spisak grafika i tabela

Tabela 1 — makroekonomski okvir za period 2024 — 2027. godine (U Mil. €1 %) «..uvveiiiiiiiiii e 4
Grafik 1 —trend BDP-a u nominalnim cijenama u periodu 2014 — 2027. godine (U mil. €) ........ccooiiiiiiiiiiiiniieeee e 5
Tabela 2 — trend realnog i nominalnog rasta BDP-a u periodu 2014 — 2027. goding (U %0)......ccueeiiiiieiiiieiiiee e 5
Grafik 2 — trend prosjecne stope inflacije u periodu 2014 — 2027. gOAINE (U 90).+.cuveeeiieriiiiiiee it 5
Tabela 3 — fiskalni okvir za period 2024 — 2027. goding (% BDP-2).......ccoiuiiiiiiiiiiie e 6
Grafik 3 — trend izvornih prihoda budzeta u periodu 2014 — 2027. godine (U mil. €)......ccciiiiiiiiiiiii e 7
Grafik 4 — trend prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica u periodu 2014 — 2027. godine (U Mil. €) ......c.cccviiiiiiniiieiinenn. 7
Grafik 5 — trend prihoda od doprinosa u periodu 2014 — 2027. godine (U Mil. €).......oiiiiiiiiiiiiii e 8
Grafik 6 — trend prihoda od poreza na dobit pravnih lica u periodu 2014 — 2027. godine (U Mil. €) .......cccoeiiiiiiiiiiiice, 8
Grafik 7 — trend prihoda od poreza na dodatu vrijednost u periodu 2014 — 2027. godine (U mil. €).......ccccoviiiiiiiiiiiiiiennn. 9
Grafik 8 — trend prihoda od akciza u periodu 2014 — 2027. godine (U Mil. €).....c.uiiiiiiiiiiii e 9
Grafik 9 — trend konsolidovanih rashoda budzeta u periodu 2014 — 2027. godine (U mMil. €)........cccociriiiiiiiieiniie e, 10
Grafik 10 — trend budzerskog deficita u periodu 2014 — 2027. godine (U Mil. €).......cccoiiiiiiiiiiiiiiie e 10
Tabela 4 — trend budzetskog deficita u periodu 2014 — 2027. godine (U Mil. €)........coiiiiiiiiiiiii e 10
Grafik 11 — trend minimalne zarade u Crnoj Gori u periodu 2014 — 2025. goding (U €).......ccccuviriiiiiiiiieiiiieeeeee e 13
Grafik 12 — trend prosjecne bruto i neto zarade u Crnoj Gori u periodu 2014 — 2025. godine (U €).....c.cccveriieeiiiieenineennn 13

Grafik 13 — trend doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u Crnoj Gori

u periodu 2014 — 2024. gOAINE (U ML €)..c.uiiiiiiiie ettt bt s et e bbb et 13
Tabela 5 — doprinosi za P10, budzet Finda PIO i pokivenost budzeta Fonda doprinosima

za P10 u periodu 2014 — 2024. goding (U Ml € 1 90)...ueiiuiieeiiiie ittt 14
Grafik 14 — trend prosjecne penzije u Crnoj Gori u periodu 2014 — 2024. goding (U €).......ueevieiiiiiiieeeieiiiee e 14
Tabela 6 — prosje€na penzija, prosje¢na zarada i odnos

prosjecne penzije i prosjecne zarade u periodu 2014 — 2026. gOdiNE (U € i 90)...eeeeeiiiiiiieeeiiiiiiiee e 14

Tabela 7 — pregled mjera kojima je Fiskalnom strategijom planirano da se kompenzuju

(4o 8 o] | =Y aT o]y aTeTo LN (U 041 K ) T PSPPSR UPRPTIP 15
Grafik 15 — trend javnog duga u periodu 2014 — 2027. godine (U Mil. €). ...t 26
Tabela 8 — u€eSce jJavnog AUGa U BDP-U (U %0).. e ueeiieeeiiiiiiee ettt e e e e ettt e e e e et e e e e e e e st e e e e e e e ansbeeeeesaensnneeaens 26
Tabela 9 — projekcija kretanja duga u periodu 2024 — 2027. goding (U Mil. €1 %) ..ccoeeiiieeiiiiie e 2
Grafik 16 i 17 — valutna struktura duga 21.12.2023 i 30.12.2024. GOAINE.....ccccuriiiiiiiiiiie et 28

Grafik 18 — trend otplate duga u periodu 2014 — 2027. godine (U Mil. €).......uiiiiiiiiiii e 29



U Parlamentarnoj budzetskoj kancelariji obavljaju se strucni
poslovi koji se odnose na: izradu istrazivackih radova, odnosno
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zvanicnih domacih publikacija 1 publikacija medunarodnih
Institucija na teme od znacaja za sprovodenje ekonomske i
fiskalne politike, posebno u vezi sa ekonomskim I fiskalnim
tendencijama u Crnoj Gori, kao i sa najznacajnijim globalnim
tendencijama u oblasti ekonomije i finansija, u cilju podrske
radu poslanika; saradnju sa domacim i stranim institucijama,
medunarodnim organizacijama i parlamentarnim budzetskim
kancelarijama nacionalnih parlamenata i drugim srodnim
sluzbama.



