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Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2025. godinu

Budzet za 2025. godinu planiran je u iznosu od 4.026,84 mil.€, Sto je viSe za 14,36%, odnosno
za 505,51 mil.€ u odnosu na budzet planiran 2024. godine’, koji je utvrden na iznos od
3.521,33 mil.€.

Primici se rasporeduju na: tekuci budzet, rezerve, budzet drzavnih fondova, kapitalni budzet
I transakcije finansiranja:

TEKUCI BUDZET
1.507,41 mil€

37,43%

REZERVE

1.20% 48,30 mil.€

TRANSAKCIJE 4.026,84 mil.€
FINANSIRANJA
886,17 mil.€

KAPITALNI BUDZET
280,00 mil.€

Grafik 1 - Struktura predloZzenog budzeta (u mil. eur i %)

Tekuci budzet planiran je u iznosu od 1.507,41 mil.€, Cini 37,43% budZeta za 2025. godinu i
veci je za 5,29% u odnosu na budzet planiran za 2024. godinu.

Rezerve budzeta planirane su u iznosu od 48,30 mil.€, Cine 1,20% budZeta i manje su za
31,86% u odnosu na budzet planiran za 2024. godinu.

Budzet drzavnih fondova iznosi 1.304,95 mil.€, Cini 32,41% budzeta i veci je za 4,57% u
odnosu na budzet planiran za 2024. godinu.

Kapitalni budZet planiran je u iznosu od 280,00 mil.€, Cini 6,95% budZeta, veci je za 18,14%
u odnosu na budzet planiran za 2024. godinu.

Transakcije finansiranja izdataka iznose 886,17 mil.€, Cine 22,01% budZeta i vece su za
65,99% u odnosu na budzet planiran za 2024. godinu.

YNNI

1 Zakon o Budzetu Crne Gore za 2024. godinu (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 124/23, 086/24)
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Parlamentarna budzetska kancelarija

U nastavku su prikazani trendovi bruto domaceg proizvoda (BDP-a), realnog rasta BDP-a i prosjecne
godisnje stope inflacije? za period od 2018. do 2027. godine.

Nominalni BDP 8.372.80 8.757,50

Jater0 796540
6.96360 T~
5.924,02
495072 4.955,12
4.6i13 I 418555 I I
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Grafik 2 - Trend nominalnog BDP-a u periodu 2018 - 2027. godine (u mil. eura)

2024 2025 | 2026 | 2027

Fiskalna strategija 7.279,90 7.825,70 8.226,40 8.604,40
Tabela 1 - Trend nominalnog BDP-a u periodu

BudZet 2025 741670 7.96540 837280 8.757,50 503, - 2027, godine (u mil. eura)

Realni rast BDP-a
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Grafik 3 - Trend realnog rasta BDP-a u periodu 2018 - 2027. godine (u %)

realni rast 2024 2025 2026 2027
Fiskalna strategija 3,8 4,8 31 3,2 ,

- Tabela 2 - Trend realnog rasta BDP-a u periodu
Budzet 2025 3,8 48 3,2 3,1 2024 - 2027. godine (u %)

2 Nominalni iznosi BDP-a, realni rast i prosjecna godisnja stopa inflacije, za period od 2018. do 2023. godine, preuzeti su
sa internet stranice Uprave za statistiku, dok navedeni podaci, za period od 2024. do 2027. godine, predstavljaju projekcije
Ministarstva finansija - osnovni scenario preuzete iz Predloga zakona o Budzetu Crne Gore za 2025. godinu. U tabelama je
dat uporedni pregled projekcija nominalnog iznosa BDP-a, realnog rasta i prosjecne godisnje stope inflacije preuzetih iz
Predloga fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027. godine i Predloga zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu
- osnovni scenario.
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Prosjecna godisnja stopa inflacije ”
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Grafik 4 - Trend prosjecne godiSnje stope inflacije u periodu 2018 - 2027. godine (u %)

inflacija 2024 2025 2026 2027
Fiskalna strategija e i 259 &2 Tabela 3 - Trend prosjecne godisnje stope
Budzet 2025 37 3.8 25 2,3 inflacije u periodu 2024 - 2027. godine (u%)

Kljucne brojke

Budzet Crne Gore za 2025. godinu bice u deficitu.

 lzvorni prihodi projektovani su u iznosu od 2.886,1 mil.€
ili 36,2% procijenjenog BDP-a i u odnosu na planirane
Zakonom o BudZetu za 2024. godinu veci su za 113,42 mil.€
ili 4,09%.

« lzdaci budzeta planirani su u iznosu od 3.164,22 mil.€ ili
39,72% procijenjenog BDP-a i u odnosu na planirane za
2024. godinu veci su za 154,60 mil. € ili 514%. U strukturi
izdataka, tekuca budzetska potrosnja projektovana je na
nivou od 2.860,66 mil.€ ili 3591% BDP-a, dok je kapitalni 71,67%
budzet projektovan na nivouod 280,00 mil.€, odnosno
3,52% BDP-a.

 Nivo deficita se krece od 3,5% BDP-a u 2025, 3,2% u 2026. 28.33%
godini i 3,26% BDP-a u 2027. godini.

« Otplata duga u 2025. godini planirana je u iznosu od

820,91 mil. € ili 10,31% BDP-a.
L. . ) _ Grafik 5 - Struktura prihodne strane budzeta (u %)
* Nedostajuca sredstva budzeta projektovana su na nivou

od 1140,76 mil. € i veCa su za 392,08 mil. € ili 52,37% u

odnosu na utvrdene Zakonom o Budzetu za 2024. godinu izvorni prinodi 2.886,07
« Pozajmice i krediti su u 2025. godini projektovani na
nivou od 885,01 mil. € i veci su za 232,10 mil. € u odnosu

na utvrdene Zakonom o Budzetu za 2024. godinu.

Tabela 4 - Struktura prihodne strane budzeta (u
mil. eur.)
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U nastavku je uporedni prikaz Zakona o Budzetu za 2024. i 2025. godinu

IZVORNI PRIHODI 2.772,65 2.886,07 113,42 4,09%
Porezi i doprinosi 251571 2.632,63 116,92 4,65%
Ostali prihodi 256,93 253,44 -3,49 -1,36%
IZDACI 3.009,62 3.164,22 154,60 5,14%
Tekuca budzetska potrosnja 2.750,45 2.860,66 110,21 4,01%
Kapitalni budzet CG 237,01 280,00 42,99 18,14%
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 22,16 23,56 1,40 6,32%
Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 100,00%*
DEFICIT -236,97 -278,15 -41,18 17,38%
PRIMARNI DEFICIT -88,27 -118,62 -30,35 34,38%
OTPLATA DUGA 504,49 820,91 316,42 62,72%
I1ZDACI ZA KUPOVINU HARTIJA OD

VRIJEDNOSTI 2,28 34,21 31,93 1400,88%
POZAJMICE | KREDITI 4,95 7,50 2,55 51,65%
NEDOSTAJUCA SREDSTVA -748,68 -1.140,76 -392,08 52,37%
FINANSIRANJE 748,68 1.140,76 392,08 52,37%
Pozajmice i krediti 652,91 885,01 232,10 35,55%
Primici od prodaje imovine 6,00 6,00 0,00 0,00%
Primici od otplate kredita 9,75 9,75 0,00 0,00%
Koriscenje depozita drzave 80,02 240,00 159,98 199,93%

Tabela 5 - Uporedni prikaz Zakona o BudZetu za 2024. i 2025. godinu (u mil. eur)

*Na poziciji Otplata garancija u 2024. godini predvideno je 2 eura, dok u 2025. godini 4 eura, te stoga procentualna razlika iznosi 100%.
Strategija politike i srednjorocni ciljevi u periodu 2025 - 2027. godine

Strateski cilj ekonomske politike Crne Gore je:
“ostvarenje pametnog, odrzivog i inkluzivnog
ekonomskog rasta koji ce doprinijeti
unapredenju kvaliteta zivota svih njenih

gradana”.

smanjenje “sive ekonomije” u cilju
omogucavanja fer trziSne  utakmice
odnosno suzbijanja nelojalne konkurencije;
reformu poreske i carinske administracije;
Stabilnost prihoda obezbjeduje se kroz bolju strategiju smanjenja poreskog duga;
implementaciju novih  mjera poreske |
politike unapredenja poslovnog ambijenta.
U oblasti poreske politike glavni cilj odnosi
se na stvaranje uslova za sveobuhvatnu
reformu poreskog sistema u cilju unapredenja
poslovnog ambijenta, jacanja konkurentnosti

uskladivanje akcizne politike sa EU
direktivama u cilju oporezivanja
proizvoda koji negativno uticu na zdravlje
stanovnistva;

uvodenje trece stope poreza na dodatu

privrede i unapredenja uslova za privlacenje
investicija. Glavne mjere odnose se na:

smanjenje poreskog opterecenja na rad
i sprovodenje programa za unapredenje
konkurentnosti privrede i privlacenje
kredibilnih investitora;

6

vrijednost (u cilju ujednacavanja stope
PDV-a u turistickoj djelatnosti).

Na drugoj strani, nominalni rast budzetskih
rashoda u narednom trogodisSnjem periodu
prevashodno je uslovljen:
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znacajnim rastom izdavajanja za finansiranje U oblasti fiskalne politike glavni ciljevi u periodu
kapitalnih izdataka kojima se finansiraju 2025 - 2027. godine odnose se na:

infrastrukturni projekti;

rastom transfera za socijalnu  zastitu
(po osnovu projektovanog uskladivanja
penzionih i socijalnih davanja, a u skladu sa
rastom prosjecne zarade i inflacije);

transfera institucijama, pojedincima, NVO
I javhom sektoru i to prije svega u dijelu
finansiranja sistema zdravstvene zastite;

implementacije novih politika.

Strategija politike u oblasti upravljanja javnom
potrosnjom u periodu 2025-2027. godine
bazirace se na racionalizaciji tekuce potrosnje,
pod uticajem rasta mandatornih rashoda cije
se kretanje uskladuje sa zakonskim obavezama
(socijalna davanja i davanja iz oblasti penzijsko-
invalidskog osiguranja). U posmatranom periodu
fokus Ce biti na preraspodjeli unutar potrosnje u
cilju finansiranja prvenstveno rashoda kojima se
pozitivno utice na ekonomski rast i razvoj.

ostvarivanje suficita tekuce budzZetske
potroSnje (finansiranje svih tekucih obaveza
drzave iz tekucih prihoda);

ostvarenje budzetskogdeficitanaprosjecnom
nivou od 3,3% BDP-a u periodu 2025-2027.
godine;

nivo javnog duga na prosjecnom godisnjem
nivou od oko 64% u periodu 2024-2027. godine
uz neto javni dug na prosjecnom godisnjem
nivou od 61% u periodu 2024-2027. godine;

obezbjedivanje uslova da se novo zaduzivanje
iskljucivo vrsi za finansiranje kapitalnih
projekata odnosno otplatu i refinansiranje
postojecih dugova drzave;

znacajno uvecanje sredstava kroz ulaganje
kroz Kapitalni budzet i podrsku kroz grantove
obezbijedene od strane EU, Cime se otpocinje
intenzivan investicioni ciklus i doprinosi
ubrzavanju ekonomskog rasta.

Obrazlozenje kretanja dprihoda budzeta po kategorijamaunarednom
u

srednjorocnom perio

Izvorni prihodi budzZeta u periodu 2025-2027.
godine, kretaCe se u rasponu od 2.886,] mil.€
ili procijenjenog 36,2% BDP-a u 2025, 3.004,2
mil.€ ili 35,9% BDP-a u 2026. godini, do 3111,3
mil.€ ili 35,5% BDP-a u 2027. godini.

Objasnjenje  po  glavnim  kategorijama
budzetskih prihoda za 2025. godinu

Porez na dohodak u 2025. godini planiran
je u ukupnom iznosu od 108,33 mil.€ ili 1,4%
projektovanog BDP-a. Na rast ove kategorije
prihoda u srednjem roku utiCu: projektovani
rast zaposlenosti | zarada; ocekivani rast
naplate uslijed rasta minimalne i prosjecne
zarade, kroz vecu osnovicu za obracun ovog
poreza; oporezivanje dobitaka od igara na
sreCu, kao i oporezivanje djelatnosti koje se
obavljaju preko interneta i prihoda koje fizicko
lice ostvari od drugog fizickog lica.

Doprinosi u 2025. godini planirani su u
ukupnom iznosu od 4491 mil€ ili 56%
projektovanog BDP a. Ova kategorija prihoda
u srednjem roku opredijeljena je smanjenjem
stope doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje na teret zaposlenog sa 15% na
10% | na teret poslodavca sa 55% na 0%.
Kroz smanjenje stope doprinosa za penzijsko
I invalidsko osiguranje na teret zaposlenog
i poslodavca, poresko opterecenje rada za

poslodavce ce se umanjiti ukupno sa 20,5% na
10%. Ovom mjerom ce doci do uvecanja neto
zarada zaposlenih, uz istovremeno nizi bruto
trosak isplata fonda zarada za poslodavce.

Pored uticaja navedene reforme, kroz
smanjenje prihoda po ovom osnovu, doprinosi
ostvarujurastpod uticajem projektovanograsta
zaposlenosti i zarada, ocekivanog smanjenja
neformalnog zapoSljavanja i implementacije
Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja,
shodno planu otplate ove kategorije prihoda.

Porez na dobit pravnih lica u 2025. godini
planiran je u iznosu od 219,9 mil.€ ili 2,8%
BDP-a.

Ova kategorija prihoda u srednjem roku
procijenjena je na osnovu projektovanog
nominalnog rasta BDP-a u periodu 2025-
2027. godine, ocekivanih efekata naplate
obaveza reprogramiranih po ovom osnovu,
iz prethodnog perioda, u skladu sa Zakonom
0 reprogramu poreskog potrazivanja, kao i
ostalih mjera poreske politike. U periodu 2025-
2027. godine, ova kategorija prihoda zabiljezice
prosjecnu godisnju stopu rasta od oko 5,9%.

Porez na dodatu vrijednost u 2025. godini
projektovan je u iznosu od 1.372,6 mil.€ ili
172% BDP-a. Prihodi od poreza na dodatu
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vrijednost planirani su na osnovu projekcija U periodu 2025-2027. godine, kao rezultat
rasta potrosnje domacinstava i uvoza, shodno projektovanog rasta privredne aktivnosti,
makroekonomskom scenariju koji ukljucuje prihodi po ovom osnovu Ce prosjecno
rast zarada i potroSnje po osnovu reforme godisnje rasti po stopi od oko 6,3%, uz ucesce
poreske politike. Pored navedenog, rast ove u procentu BDP-a od oko 5,0%. Prihodi od
kategorije prihoda ostvaruje se po osnovu akciza u srednjem roku ce biljeZiti rast naplate
uvodenja trece stope PDV-a od 15%, pri cemu I po osnovu izmjena zakonske regulative |
se najveCi efekat odnosi na izjednacavanje povecanja poreskog obuhvata.

stope za smjesStaj u hotelima i usluzivanje
hrane i pica u ugostiteljskim objektima i
hotelskim restoranima.

U 2025. godini, prihodi po osnovu naknada
planirani su u iznosu od 74,2 mil.€ ili 0,9%
BDP-a, dominantno kao rezutat ocekivane
U periodu 2025-2027. godine, kao rezultat implementacije novog zakonskog resenja u
projektovanog rasta ekonomske aktivnosti, dijelu priredivanja igara na srecu.

prihodi po ovom osnovu ce prosjecno godisnje

rasti po stopi od oko 6,8%, uz u¢esce u procentu Ostali prihodi u 2025. godini planirani su

BDP-a od oko 17,0%. U navedenom periodu, u iznosu od 523 mil€ ili 0,7% BDP-a kao
prihodi od poreza na dodatu vrijednost rezultat zavrsetka .|mplerr“1entacue projekta
ostvarice rast i po osnovu implementacije »Ekonomskog drzavljanstva”.

mjera poreske politike. Prihodi od donacija u periodu 2025-2027.
Prihodi od akciza u 2025. godini planirani su u godine kretace se u intervalu od 109,2 mil.€
iznosu od 403,5mil.€ili 5]% BDP-a. Rast naplate ili 1,4% BDP-a u 2025, do 100 mil.€ ili 11%

BDP-a u 2027. godini, dominantno kao rezultat
povlacenja sredstava grantova i donacija za
izgradnju druge dionice autoputa Bar-Boljare,
kao i sredstava u okviru Plana rasta za Zapadni
Balkan, a u skladu sa reformama i aktivnostima
planiranim u okviru Reformske agende Crne
Gore za period 2024-2027. godine.

akciza planiran je prevashodno kao rezultat
projektovanog rasta ekonomske aktivnosti i
potrosnjedomacinstava, prosirivanjaobuhvata
akciznih proizvoda i nastavka implementacije
suzbijanja nelegalnog prometa duvana i
duvanskih proizvoda.

. N Deficit budzeta Crne Gore

Deficit 2 budZeta Crne Gore za 2025. godinu planiran je na nivou od 3,5% BDP-a.

| IZVORNI PRIHODI 2.886,07 2.841,50
I1'1ZDACI 3.164,22 3.114,80
11 DEFICIT (1+11) -278,15 -273,30
IV KAMATE 159,52 159,80
V PRIMARNI DEFICIT (I11+1V) -118,62 -113,6
DEFICIT % BDP-a -3,50% -3,50%

Tabela 6 - Deficit budZeta u 2025. godini (u mil. eur. i %)

2 Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, odnosno sistemskim zakonom o budzZetu, definisan je limit maksimalnog
deficita na nivou od 3% BDP-a. KoriSceni su podaci centralnog nivoa drzave.

e —
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U nastavku je prikazan trend ucesca gotovinskog deficita u BDP-u periodu od 2018. do 2027°:

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

0,16%

350% -320% -326%

-10,20%

Grafik 6 - Trend ucesca gotovinskog deficita u BDP-u u periodu 2018 - 2027. godine (u %)

Primici budzeta

Ukupni primici BudZeta za 2025. godinu (bez depozita drzave) planirani su u iznosu od 3.786,84 mil.€.
U odnosu na planirane u 2024. godini, veci su za 345,52 mil.€, odnosno 10,04%. Depoziti drzave iznose

240,00 mil. €.
U nastavku je prikazan trend primitaka budzeta drzave u periodu od 2018. do 2025. godine:*
3.786,84
3.441,31
288514 290451 299924 2.901,27
2231,15
I I I | I I
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Grafik 7 - Trend primitaka budZeta Crne Gore u periodu 2018 - 2025. godine (u mil. eura)

3 Metodologija obracuna budZetskog gotovinskog rezultata je izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o
budZetu i fiskalnoj odogovornosti (“SL. list CG*, br. 055/18) u dijelu isklju¢ivanja izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti
od 2018. godine, a Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“SL. list CG*, br. 027/23)
promjena je zabiljeZzena i kod iskljucivanja primitaka od otplate kredita, kao i datih pozajmica oznacenih kao transakcije
finansiranja od 2023. godine, pa podaci u periodu od 2018. do 2021. godine ne korespondiraju podacima od 2022. do 2026.
godini. Podaci za 2018. godinu preuzeti iz Zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu. Podaci za period
2019 - 2023. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrSnim racunima budZeta Crne Gore za 2019 -2023. godine. Podaci za
2024. godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu.

4 Podaci za 2018. godinu preuzeti iz Zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu. Podaci za period 2019 -
2023. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsnim racunima budZeta Crne Gore za 2019 -2023. godine. Podaci za 2024.
godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu.

e
9
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PRIMICI 2.885,14 2.904,51 2.999,24 203941 223115 290127 344131 3.786,84 10,04%
Tekudi

prihodi 1.708,02 1.838,73 1573,19 186140 196102 249519 271635 277687 2,23%
Primici od

prodaje

imovine 15,75 4,28 8,55 4,45 4,52 2,72 6,00 6,00 0,00%
Primici od

otplate

kredita 11,29 8,27 741 10,10 15,04 13,86 9,75 9,75 0,00%
Donacije i

transferi 26,71 38,21 57,92 39,88 34,39 71,27 56,30 109,20 93,96%
Pozajmice

i krediti 1.123,37 1.01502 1.352,17 123,58 216,19 318,23 652,91 885,01 35,55%

Tabela 7 - Trend primitaka budZeta Crne Gore i procentualna razlika u periodu 2018 - 2025. godine (u mil. eura i %)

Il tekuéi prihodi

0,26% [ pozajmice i krediti
0,16% [ donacije i transferi
primici od otplate kredita

Tekuci prihodi u 2025. godini
cine 73,33% ukupnih primitaka

o L budzeta Crne Gore.
primici od prodaje imovine

Grafik 8 - Struktura primitaka budZeta (u %)

Tekuci prihodi

U odnosu na planirane u 2024. godini, tekuci prihodi veci su za 60,52 mil.€, odnosno 2,23%. U
odnosu na planirane 2024. godine, najznacajniji rast pokazuju prihodi od naknada, za 18,08%, dok

najznacajniji pad biljeze ostali prihodi, za 5714%.

Tekuci prihodi 2.716,35 2.776,87 2,23%
Porezi 1.930,32 2.183,58 13,12%
Doprinosi 585,40 449,05 -23,29%
Takse 15,85 17,79 12,23%
Naknade 62,82 74,18 18,08%
Ostali prihodi 121,96 52,27 -57,14%

Tabela 8 - Struktura tekucih primitaka budzeta Crne Gore i procentualna razlika 2025.
eura i %)

u odnosu na 2024. godinu (u mil.




Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2025. godinu

. U okviru tekucih prihoda
. pore?l . najznacajniji pEihod
1,88, [l doprinosi predstavljaju prihodi od
0,64+ M naknade poreza i to 78,63% ukupnih
ostali prihodi tekucih prihoda.
Il takse

Grafik 9 - Struktura tekucih prihoda (u %)

Porezi

18,48%

[l porez na dodatu vrijednost

0 akcize

I porez na dobit pravnih lica

U okviru poreza najznacajniji

prihod predstavljaju prihodi porez na dohodak fizickih lica 293%
od poreza na dodatu vrijednost porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 0.70%
I to 62,86% ukupnih poreskih ostali porezi .
prihoda. 62,86%

Grafik 10 - Struktura poreskih prihoda (u %)

U nastavku je trend primitaka od poreza 2018 - 2025. godine:®

Predlogzakona 2025 | 2.183,58
zakon 2024 [ 1.930,32
2023 [ 1.666,02
2022 [ 1.381,13
2021 N 1.183,87
2020 T 966,10
2019 e 1.172,75
201 [ 106895

Grafik 11 - Trend primitaka od poreza u periodu 2018 - 2025. godine (u mil. eura)

5 Podaci za 2018. godinu preuzeti iz Zakona o zavrsSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu. Podaci za period 2019
- 2023. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsnim racunima budZeta Crne Gore za 2019 -2023. godine. Podaci za 2024.
godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu.
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Porezi 1.068,95 1.172,75 966,10 1.183,87 1.381,13 1.666,02 1.930,32 2.183,58 13,12%
Porez na dohodak

fizickih lica 124,90 125,00 118,34 126,86 83,04 66,41 86,62 108,32 25,06%
Porez na dobit pravnih

lica 68,17 72,82 78,43 74,71 90,17 151,28 205,65 219,86 6,91%
Porez na dodatu

vrijednost 616,91 695,73 529,78 691,95 908,05 1.059,27 1.199,63 1.372)59 14,42%
Akcize 221,18 235,52 205,39 248,72 245,87 323,12 365,80 403,50 10,31%
Porez na medunarodnu

trgovinu i transakcije 26,63 28,53 22,64 28,30 40,24 52,19 58,30 63,99 9,77%
Ostali porezi 9,31 13,12 9,98 11,26 12,28 13,74 14,32 15,31 6,90%

Tabela 9 - Trend primitaka od poreza u periodu 2018 - 2025. godine (u mil. eura)
Doprinosi
U nastavku je trend primitaka od doprinosa 2018 - 2025. godine:®

prediogzakona 2025 || N -/ o5

zakon2024 N 555 /0
2020 N 57573
202 | +¢.50
2021 | 55 48
2020 [ 53102
010 | 5527
2010 | 52444

Grafik 12 - Trend primitaka od doprinosa u periodu 2018 - 2025. godine (u mil. eura)

U odnosu na planirane u 2024. godini, doprinosi su manji za 136,35 mil.€ ili za 23,29%. U odnosu
na planirane 2024. godine, prihodi od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje biljeze pad za
142,44 mil€ ili za 26,39%.

Doprinosi 524,44 546,27 531,02 554,48 462,80 575,73 585,40 449,05 -23,29%
Doprinosi za penzijsko i

invalidsko osiguranje 316,98 329,18 330,81 343,74 405,90 526,51 539,78 397,34 -26,39%
Doprinosi za

zdravstveno osiguranje 182,05 187,75 171,56 180,57 25,06 7,03 3,00 6,00 100,00%
Doprinosi za osiguranje

od nezaposlenosti 13,59 15,12 15,42 16,36 18,40 24,22 24,00 26,00 8,34%
Ostali doprinosi 11,82 14,21 13,23 13,81 13,45 17,97 18,62 19,71 5,87%

Tabela 10 - Trend primitaka od doprinosa u periodu 2018 - 2025. godine (u mil. eura)

6 Podaci za 2018. godinu preuzeti iz Zakona o zavrSnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2018. godinu. Podaci za period 2019
-2023. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsnim racunima budZeta Crne Gore za 2019 -2023. godine. Podaci za 2024.

iodinu irezeti su iz Zakona o Budzetu Crne Gore za 2024. iodinu.
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Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2025. godinu

Zaduzivanje

Nedostajuca sredstva za finansiranje budzeta, u 2025. godini, iznose
1.140.000.000,00 eura.

Za finansiranje nedostajucih sredstava, drzava ce, u 2025. godini, koristiti depozite i sredstva iz postojecih
kreditnih aranzmana zakljucenih u ranijem periodu, kao i sredstva iz novog zaduzenja.

Drzava se u 2025. godini moze zaduziti u iznosu do 900.000.000,00 eura za potrebe obezbjedenja
nedostajucih sredstava u 2025. godini, putem zakljucenja kreditnih aranZmana sa medunarodnim
finansijskim institucijama, sa domacim i/ili inostranim bankama sa ili bez garancije Svjetske banke
(Policy Based Guarantee), kroz emisiju drzavnih zapisa i/ili duznickih hartija od vrijednosti na domacem
i/ili medunarodnom trzistu, kao i/ili zakljucenjem bilateralnih ili drugih kreditnih aranzmana.

Drzava se moze u 2025. godini zaduziti u iznosu do 500.000.000,00 eura za potrebe refinansiranja
duga i stvaranja fiskalne rezerve za 2026. i 2027. godinu, putem zakljucenja kreditnih aranZzmana sa
medunarodnim finansijskim institucijama, sa domacim i/ili inostranim bankama, kroz emisiju drzavnih
zapisai/iliduznickih hartija od vrijednosti nadomacem i/ilimedunarodnom trzistu, kaoi/ili zakljucenjem
bilateralnih ili drugih kreditnih aranZzmana.

Vlada, u 2025. godini moze zakljuciti svop ugovore i ugovore o kupovini derivata u skladu sa
standardizovanim okvirnim ugovorom o finansijskim derivatima koji je uobicajen u poslovnoj praksi,
odnosno na nacin uobicajen u poslovnoj praksi, radi zastite od rizika kamatnih i/ili valutnih promjena
u vezi sa kreditnim ugovorom sa kineskom Exim bankom zakljucenim 2014. godine za potrebe izgradnje
auto-puta Bar-Boljare, prioritetna dionica Smokovac-Uvac MateSevo, kao i u vezi sa drugim postojecim i
garancijama u skladu sa ovim zakonom i/ili prethodnim godisnjim zakonima o budZetu Crne Gore. Vlada
moze zakljuciti aranzmane radi regulisanja prava i obaveza po osnovu nerijesenih duznicko-povjerilackih
pitanja nastalih sukcesijom duga SFRJ, kao i aranZzmane u cilju prijevremene otplate duga u vezi sa
kreditnim aranzmanima i/ili emitovanim duznickim hartijama od vrijednosti u skladu sa zakonom.

Transakcije finansiranja izvrsavace se do nivoa njihovog ostvarenja.

Drzava moze u 2025. godini izdati garancije u ukupnom iznosu do
87.500.000,00 eura, i to:

1. Za kreditni aranzman izmedu Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje DOO i Evropske banke
za obnovu i razvoj (EBRD), za potrebe druge tranSe kreditnog aranZmana, a koji je namijenjen za
finansiranje ,Projekta unapredenja sistema regionalnog vodosnabdijevanja kroz razvojne projekte®,
u iznosu do 12.000.000,00 eura;

2. Zakreditni aranZman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (CGES) i Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD), za potrebe izgradnje 110 kv dalekovoda Vilusi-Herceg Novi, u iznosu
do 18.000.000,00 eura;

3. Zakreditni aranzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (CGES) i Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD), za potrebe finansiranja ,Projekta povecanja propusne moci 220 kV
dalekovoda®, u iznosu do 15.000.000,00 eurga;

4. Zakreditniaranzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (CGES) i Francuske
razvojne agencije (AFD), za potrebe finansiranja ,Projekta rekonstrukcije i proSirenja TS 220/110 kV
Perucica i nabavke autotransformatora 400/220 kV Pljevlja 2“ u iznosu do 25.000.000,00 eura;

5. Za kreditni aranZzman izmedu Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje DOO i kreditora koji ce
biti utvrden tokom godine, za potrebe finansiranja ,Projekta unapredenja sistema regionalnog
vodosnabdijevanja“, u iznosu do 6.000.000,00 eura;

6. Za kreditni aranzman izmedu AD Luke Bar i kreditora koji ¢e biti utvrden tokom godine, za potrebe
finansiranja nabavke dizalice i druge opreme vezane za tu instalaciju, u iznosu do 5.000.000,00 eura;

7. Za kreditni aranzman izmedu Zeljeznickog prevoza Crne Gore AD Podgorica (ZPCG) i kreditora koji ce
biti utvrden tokom godine, za potrebe finansiranja opravke tri elektromotorna voza proizvodaca CAF
i dvije elektro lokomotive, u iznosu do 6.500.000,00 eura.
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Izdaci budzeta

Izdaci budZeta za 2025. godinu planirani su u iznosu od 4.026,84 mil.€ i veci su za 505,51 mil.€ ili 14,36%

u odnosu na planirane za 2024. godinu.

U nastavku je prikazan trend izdataka budzeta drzave u periodu od 2018. do 2025

3.521,33
2.867,55
2.680,44 2.73147 :
2.59317 2.449,00 2.588,16 I
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grafik 13 - Trend izdataka budZeta u periodu 2018 - 2025. godine (u mil. eura)

4.026,84

2025

lzdaci 2.680,44 259317 273147 244900 258816 286755 3.521,33 4.026,84
Tekudi izdaci 788,26 822,77 858,02 875,79 923,67  1.072,63 1.214,36 1.255,08

Transferi za
socijalnu
zastitu 544,49 554,35 558,68 567,41 667,29 824,86 1.008,97 1.068,00

Transferi

institucijama,

pojedincima,

nevladinom i

javnom sektoru 208,73 219,69 281,25 257,07 353,52 380,69 417,61 446,40
Kapitalni izdaci 390,98 402,21 230,88 204,67 268,15 239,50 277,92 357,08

Pozajmice i
krediti 4,60 3,18 1,61 1,32 23,12 10,11 4,95 7,50

Otplata dugova 719,51 566,67 684,62 471,52 327,45 321,48 526,64 844,47
Rezerve 23,89 24,30 116,41 71,23 24,96 18,27 70,88 48,30

Tabela 11 - Trend izdataka budZeta u periodu 2018 - 2025. godine (mil eura. i u %)

14,36%
3,35%

5,85%

6,89%

28,48%

51,65%

60,35%
-31,86%

7 Podaci za 2018. godinu preuzeti iz Zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu. Podaci za period 2019 -
2023. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsnim racunima budZeta Crne Gore za 2019 -2023. godine. Podaci za 2024.

godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu.
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Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu

U odnosu na planirane izdatke za 2024. godinu, otplata dugova u 2025. godini planirana je na nacin
da biljezi rast od 60,35%.

lzdaci 3.521,33 4.026,84 14,36%
Tekuci izdaci 1.214,36 1.255,08 3,35%
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 698,80 717,98 2,74%
Ostala licna primanja 19,82 24,35 22,83%
Rashodi za materijal 52,11 49,99 -4,08%
Rashodi za usluge 76,79 100,25 30,55%
Rashodi za tekuce odrzavanje 39,07 42,94 9,90%
Kamate 148,70 159,52 7,28%
Renta 13,56 13,26 -2,23%
Subvencije 81,15 68,96 -15,02%
Ostali izdaci 84,35 77,84 -7,72%
Transferi za socijalnu zastitu 1.008,97 1.068,00 5,85%
Prava iz oblasti socijalne zastite 212,06 221,54 4,47%
Sredstva za tehnoloSke viskove 23,06 27,00 17,09%
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 737,19 777,21 5,43%
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 21,06 25,56 21,37%
Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 15,60 16,70 7,05%
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i

javnom sektoru 417,61 446,40 6,89%
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i

javnom sektoru 378,78 401,05 5,88%
Ostali transferi 38,84 45,35 16,77%
Kapitalni izdaci 277,92 357,08 28,48%
Pozajmice i krediti 4,95 7,50 51,65%
Otplata dugova 526,64 844,47 60,35%
Otplata duga 504,49 820,91 62,72%
Otplata garancija 0,00 0,00 100,00%
Otplata obaveza iz prethodnih godina 22,16 23,56 6,32%
Rezerve 70,88 48,30 -31,86%
Tekuca budzetska rezerva 70,88 48,30 -31,86%

Tabela 12 - Izdaci budzeta 2024. | 2025. (mil eura. i u %)
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Tekuci izdaci

U okviru ukupnih izdataka, tekuci izdaci® ¢ine 30,82% i iznose 1.255,08 mil. €:

- tekudi izdaci

transferi ijal Stit . .
B transferi za socijalnu zastitu Grafik 14 - Struktura izdataka budzeta (u

B otplata dugova %)

- transferi institucijama, pojedincima,
nevladinim org. i javnom sektoru

0,19%
kapitalni izdaci
rezerve

pozajmice i krediti

U okviru tekucih izdataka najznacajniji iznos sredstava opredijeljen je na bruto zarade i doprinose na
teret poslodavca i to u iznosu od 57,21%.

Il bruto zarade

[ kamate

[ rashodi za usluge

[ ostali izdaci — 3,42%
subvencije —1,94%

. .. 1,06%
o B rashodi za materijal
Grafik 15 - Struktura tekucih izdataka budzeta

(u%) tekuce odrzavanje

ostala licna primanja

[0 renta

U nastavku je trend bruto zarada na teret poslodavca i neto zarada u periodu od 2018. do 2025. godine??

717,98 )
Udio neto zarada u bruto zaradama
698,80 na 78,52% u 2025. godini.
471,08
402,91
321,02
2o ‘ 535,13
Grafik 16 - Trend bruto i neto zarada 2018 - 2025
298,31
2020 ‘ 499,15 (u mil. eura)
278,42
201 ;
47285 P Neto zarada
266,67 - Bruto zarada
2018 ;459,80

8 Ukupan iznos tekucih izdataka, sa tekucim izdacima kapitalnog budzeta.

9 Podaci za 2018. godinu preuzeti iz Zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu. Podaci za period 2019 - 2023.
godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsSnim racunima budZeta Crne Gore za 2019 -2023. godine. Podaci za 2024. godinu
prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu.
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Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu

Ostali izdaci budzeta Crne Gore projektovani su na nivou od 77,87 mil. € i manji su za 6,51 mil. € ili
7,72% u odnosu na planirane za 2024. godinu.

U strukturi ostalih izdataka, najznacajnije ucesce imaju troSkovi za izradu i odrzavanje softvera u
iznosu od 42,08% i izdaci po osnovu isplate ugovora o djel u u iznosu od 21,35%.

U nastavku je prikazan trend ucesca izdataka po osnovu isplate ugovora o djelu u ostalim izdacima.

Ostali izdaci 43,56 49,96 48,61 38,70 62,16 52,63 84,35 77,84

lzdaci po osnovu
isplate ugovora o
djelu 8,12 8,74 12,19 11,14 13,41 16,71 21,20 16,62

Ucesce izdataka

po osnovu isplate
ugovora o djelu u
ostalim izdacima 18,64% 17,49% 25,07% 28,78% 21,58% 31,75% 25,13% 21,35%

Tabela 13 - UCesCe izdataka po osnovu isplate ugovora o djelu u ostalim izdacima (u mil. eura i %)

U nastavku je trend izdataka po osnovu isplate ugovora o djelu u periodu 2018 - 2025. godine!®

21,20

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Grafik 18 - Trend izdataka po osnovu isplate ugovora o djelu u periodu 2018 - 2025. godine (u mil. eura)

10 Podaci za 2018. godinu preuzeti iz Zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu. Podaci za period 2019
-2023. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsnim racunima budzeta Crne Gore za 2019 -2023. godine. Podaci za 2024.
godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu.
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Budzet fondova

Najveci udio sredstava budzeta drzavnih fodova u 2025. godini opredijeljeno je za Fond penzijskog i

invalidskog osiguranja i to 59,95%.

59,95%

I fondPio

[ Fond za zdravstveno osiguranje
Zavod za zaposljavanje 4,61%
Fond za obeStecenje 0,73%
Fond rada 0,10%

Grafik 19 - Struktura budzeta fondova (u %)

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja

Fond za zdravstveno osiguranje
Zavod za zaposljavanje

Fond za obestecenje

Fond rada

Ukupno

743.931.490,64 783.723.174,11 5,35%
424.547.372,83 452.632.398,17 6,62%
55.125.659,62 60.233.366,08 9.27%
9.294.911,04 9.533.473,60 2,57%
1.310.529,36 1.264.942,17 -3,48%
1.232.901.458,13 1.307.387.354,13% 5,94%

Tabela 14 - BudZet fondova 2024. i 2025. (mil eura i %)

U nastavku je trend budzeta drzavnih fondova 2018 - 2025:"
2025 |, 1 204,94

202+ |, 1.247.90

200 I 035,62
2022 I 551

2021 |, 500,17
2020 |, 777,49
2019 |, 7 14.06

2015 |, <9392

Grafik 20 - Trend budZeta drZavnih fondova 2018 - 2025. godine (u mil. eura)

11 U navedeni iznos ukljucena je i stavka 463 - otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 2.237.716,08 eura kod
Fonda za zdravstveno osiguranje, 200.000,00 eura kod Zavoda za zaposljavanje; kao i po 1 eur kod Fonda PIO, Fonda za

obeStecenje i Fonda rada.

11 Podaci za 2018. godinu preuzeti iz Zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu. Podaci za period 2019 -
2023. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsnim racunima budZeta Crne Gore za 2019 -2023. godine. Podaci za 2024.

godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu.
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Kapitalni budzet

U nastavku je prikazan trend kretanja kapitalnog budzeta u periodu 2018 - 2025. godine:“280

274,08 272,38 00
237,01
203,08 18902
178,23 :
I ] I
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Grafik 21 - Trend kapitalnog budZeta 2018 - 2025 (u mil. eura)

Kapitalni budzet
280,00 mil. €

Uprava za saobracaj Uprava javnih radova

165,00 mil.€ 115,00 mil. €

Sredstva Kapitalnog budzeta planirana su u ukupnom iznosu od 280,00 mil. € za realizaciju 342
kapitalnih projekata ukupne procijenjene vrijednosti 3,667 mird €. Od navedenog je 64 novih
projekata ukupne procijenjene vrijednosti od 805 mil. €.

U Predlogu zakona o BudZetu za 2025. godinu, pored_ 11 sa Liste prioritetnih projekata, koje je bodovala
Komisija za ocjenjivanje kapitalnih projekata, predvideno je i 28 novih projekata od izuzetnog
znacaja za drzavu, 22 projekta za koje su ugovoreni ili vec raspisani tenderi u toku 2024. godine sa
Jkumulativnih aktivnosti®, kao i dva nova IPA projekta i jedan shodno Zakonu o prijestonici.

Iz opstih prihoda budzeta planirano je izdvajanje od 190 mil. €, dok su takode sredstva planirana iz
EU donacija i kredita, namijenjenih za izgradnju druge dionice autoputa Bar-Boljare, od MateSeva
do Andrijevice. Predlozenim zakonom su stvorene pretpostavke za finansiranje svih drugih projekata
koji se kofinanasiraju iz EU donacija (IPA projekti), kao i iz namjenski ugovorenih kredita i drugih
donacija koji ¢e se ostvariti do nivoa izvrSenja.

Upravi za saobracaj planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 165,00 mil. € za realizaciju 74
projekta, ukupne procijenjene vrijednosti 1,801 mlrd. €, od cega je njih 62 koji su bili sastavni dio
Zakona o budzZetu za 2024. godinu (vec zapoceti projekti ili im predstoji raspisivanje tendera), dok
su za 2025. godinu planirana sredstva i za realizaciju 12 novih projekata u ukupnom iznosu od oko
8,84 mil.€ ili ti 5% od ukupnog kapitalnog budZeta Uprave.

Planirana sredstva za projekat ,izgradnje Autoputa Bar-Boljare” u iznosu od oko 100 mil. €, Sto
je 61% ukupnog budzeta Uprave, odnose se na pocetak izgradnje druge dionice od MateSeva
do Andrijevice, ali i za izradu projektne dokumentacije drugih dionica autoputa. Takode, u 2025.
godini su planirana sredstva u iznosu od 5 mil.€, namijenjenih za izradu projektne dokumentacije za
Jadransko-jonski autoput i brzih saobracajnica duz crnogorskog primorja i prema granici sa Bosnom
I Hercegovinom.

12 Podaci za 2018. godinu preuzeti iz Zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu. Podaci za period 2019 -
2023. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrSnim racunima budZeta Crne Gore za 2019 -2023. godine. Podaci za 2024.
godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu.
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Upravi za kapitalne projekte planirana su sredstva u iznosu od 115,00 mil. € za finansiranje 268
projekata, ukupne procijenjene vrijednosti 1,866 mlrd. €, od Cega je za realizaciju 52 nova projekata,
ukljucujuci i 11 ,zrelih” sa Liste prioritetnih projekata, planiran ukupan iznos od oko 33,85 mil.€ ili
29% od ukupnog kapitalnog budzeta Uprave.

Od projekata koje je Vlada usvojila kao izuzetno znacajne za drzavu, izmedu ostalog, su ,Univerzitetski
klinicki centar u Podgorici®, procijenjene vrijednosti 199 mil.€, i ,Stambeni kompleks na ,Veljem
brdu“ u Podgorici, procijenjene vrijednosti 60 mil.€.

Raspodjela sredstava po programskoj klasifikaciji za 2025. godinu i finansijske projekcije za 2026. i
2027. godinu data je u tabeli:

Infrastrukturni projekti za potrebe drzavnih

organa 0,03 0,91 1,26
Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda 3,61 3,98 2,75
Javna bezbjednost 0,16 0,14 0,14
Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske

Crne Gore 7,00 6,36 6,60
Turisticka djelatnost 9,93 15,16 20,53
Industrijski i regionalni razvoj 9,20 8,32 8,43
Poljoprivreda 0,21 0,26 0,35
Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja 0,28 0,10 0,19
Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje 193,58 197,64 205,59
Ekologija | priroda 15,57 11,14 10,22
Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni

razvoj 10,00 17,65 22,00
Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog

sistema 10,92 9,73 10,94
Sport 2,44 11,30 13,27
Razvoj nauke i tehnologije 0,83 0,82 0,99
Zastita, oCuvanje i razvoj kulturne bastine 1,03 1,01 1,62
Zastita, oCuvanje i unapredenje zdravlja 12,68 11,39 12,19
Socijalna zastita 2,54 3,30 3,52
UKUPNO 280,00 299,19 320,61
Ukupni izdaci kao procenat ucesca u BDP-u 3,50% 3,60% 3,70%

Tabela 15 - Kapitalni budZet, programska Rlasifikacija, plan i projekcije za 2025-2027. godinu (u mil. eura)




Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno deset aktivnosti (projekata) sa najvecim iznosom
opredijeljenih sredstava u kapitalnom budZetu za 2025. godinu:

Autoput Bar-Boljare 100,02
Izgradnja stambenog kompleksa sa pratecom komunalnom infrastrukturom u

naselju “Velje brdo”, Podgorica 10,00
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Tivat-Jaz, izgradnja bulevara 5,00
Izrada projektne dokumentacije za Jadransko-jonski autoput i brze

saobracajnice 5,00
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Rozaje-Spiljani sa sanacijom tunela i

mostova 4,07
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Lepenac-Ribarevina-Poda-Berane 4,00
Izgradnja puta Petlja-Verusa-Lopate 3,35
Obilaznica Rozaje, Il faza 3,10
Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja—Mijakovici 3,09
lzgradnja zapadne obilaznice Podgorice 3,05

Tabela 16 — Deset projekata sa najvecim iznosom opredijeljenih sredstava (u mil. eura)
Transakcije finansiranja

Sljedeca tabela pokazuje obaveze u toku 2025. godine:

Obaveze rezidentima 56,72 12,4 69,12
Obaveze nerezidentima 764,1 147,03 911,13
Obaveze iz prethodnog perioda - - 20,5
UKUPNO 820,82 159,43 1.000,75%

Tabela 17 - Transakcije finansiranja (mil eura.)
Pored navedenog planirani iznos na poziciji 4418 ukljucuje:

izdatke za kupovinu hartija od vrijednosti po osnovu povecanja kapitala u Banci za razvoj Savjeta
Evrope — CEB, po osnovu pristupanja Crne Gore grupi donatora — IDA i generalnog povecanja
kapitala - IFC;

implementaciju Plana restrukturiranja Instituta Igalo AD, u sluCaju njegovog usvajanja od strane
Skupstine akcionara drustva i pozitivnog misljenja Agencije za zastitu konkurencije. U skladu
sa Planom restrukturiranja, ukupno procijenjeno ulaganje u Institut iznosi 105 mil.€ od Cega
drzava kao vecinski vlasnik ucestvuje u ukupnom ulaganju 60%, u skladu sa pravilima Zakona o
kontroli drzavne pomoci, Sto iznosi 63 mil.€. Ulaganje Ce se sprovesti kroz proces dokapitalizacije
shodno dinamici utvrdenoj Planom restrukturiranja. U 2025. godini neophodno je obezbijediti
sredstva u iznosu od 32 mil.€ i to za: izmirenje akumuliranih obaveza drustva iz prethodnog
perioda, odrZavanje tekuce likvidnostii otkup akcija manjinskih akcionara. U narednim godinama,
opredijeljena sredstva odnose se na investiciono ulaganje.

13 Planirani iznos otplate duga obuhvata pozicije 4611, 4612, 4161, 4162 i 4630, odnosno, ovim iznosom nije obuhvacen iznos

od 8,2 mil. € planiran za otpatu po osnovu restitucije koji se planira u okviru budZeta Fonda za obeStecenje.
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Otplata duga

Otplata duga u 2025. godini planirana je u iznosu 820,91 mil. € ili 10,31% BDP-a. U odnosu na utvrdenu
Zakonom o BudZetu za 2024. godinu veca je za 316,42 mil. € ili 62,72%.

U nastavku je trend otplate duga u periodu 2018 - 2025. godine™ 820,91

696,28

665,85

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Grafik 22 - Trend otplate duga (u mil. eura.)

Javni dug

Na kraju 2023. godine javni dug Crne Gore iznosio je 4126,81 mil.€, Sto je Cinilo 59,3% BDP-a. Uzimajuci
u obzir depozite Ministarstva finansija, u iznosu od 152,41 mil.€, neto javni dug Crne Gore iznosio je
3.974,40 mil.€, odnosno 571% BDP-a.

U nastavku je trend ucesca javnog duga u BDP-u u periodu 2018 - 2027. godine:®

105,30%

) 4,00%
7010% O 69.10% ) ]
5926% 6211% 6070% 6391% 64.07%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Grafik 23 - Trend javnog duga u periodu 2018 - 2027. godine (u% BDP-a)

U nastavku je tabela koja pokazuje kretanje ucesca javnog duga u periodu 2024 - 2027. godine:

javnidug (4 BDP) 2024 2025 2026 2027 o

Budzet 2025 62,11% 60,70%  63,91% 64,07% ? B/DP-U u periodu 2024 - 2027. godine
u%
Fiskalna strategija  63,28% 61,79%  65,05% 65,21%

14 Podaci za 2018. godinu preuzeti iz Zakona o zavrsnom racunu Budzeta Crne Gore za 2018. godinu. Podaci za period 2019
-2023. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsnim racunima budZeta Crne Gore za 2019 -2023. godine. Podaci za 2024.
godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu.

15 Podaci o javnom dugu za 2018. godinu preuzeti su iz Zakona o zavrsnom racunu Budzeta Crne Gore za 2018. godinu.
Podaci o javnom dugu za 2019 -2023. preuzeti iz predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2019 - 2023.
godinu. Podaci o BDP-u preuzeti sa internet stranice Uprave za statistiku Crne Gore — Monstat. Udio u BDP - u obracun je
Parlamentarne budZetske kancelarije.
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U nastavku je grafikon koji prikazuje odnos drzavnog duga i duga lokalnih samouprava na dan
30.09.2024. godine.

1,38%

. . Grafik 24 - Struktura javnog duga na dan
I drZavni dug 30.09.2024. godine (u%)

[ dug lokalnih samouprava

U odnosu na strukturu dugovanja prema rezidentima, najveci iznos duga odnosi se na obaveze po
osnovu kredita kod poslovnih banaka u iznosu od 191,34 mil.€, dok se u strukturi spoljnjeg duga
izdvaja dug po osnovu euroobveznica u iznosu od 2.437,76 mil €.

Krediti kod poslovnih banaka 191,34 Eurobond 2.437,76

Obaveze po osnovu obestecenja 75,06 Kineska Exim banka 633,58

Domace obveznice 50,00 Sindicirani zajmovi PBG 11 PBG 2 301,30
Medunarodna banka za obnovu i

Pravna lica i privredna drustva 28,08 razvoj (IBRD) 174,99
Evropska investiciona banka

Stara devizna Stednja 10,11 (EIB) 109,15

Tabela 19 - Najveca dugovanja na dan 30.09.2024. godine (mil eura)®

Drzavni dug

Drzavni dug, na dan 31.12.2023. godine, iznosio je 4.059,91 mil.€, ili 58,30% BDP-a. Uzimajuci u obzir
depozite Ministarstva finansija, u iznosu od 152,41 mil.€, neto drzavni dug na kraju 2023. godine
iznosio je 3.907,5 mil.€ ili 56,11% BDP-a.

Drzavni dug, na dan 30.09.2024. godine, iznosio je 4.402,55 mil.€, ili 59,36% BDP-a. Uzimajuci u obzir
depozite Ministarstva finansija, neto drzavni dug na dan 30.09.2024. godine iznosio je 3.784,61 mil.€
ili 51,03% BDP-a. Depoziti Ministarstva finansija, na dan 30.09.2024. godine, iznosili su 617,94 mil.€,
ukljucujuci 38.447 unci zlata (Cija je vrijednost na dan 30.09.2024. godine 90,69 mil.€) ili 8,33% BDP-a.

U nastavku je grafikon koji prikazuje strukturu drzavnog duga na dan 30.09.2024. godine.

M spoljni dug

B unutradnjide o6k o5 - Stryktura driavnog duga na

dan 30.09.2024. godine (u%)

91,90%
4.046,07 mil.€

16 Prema kursu na dan 30.09.2024. godine.
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Stanje drzavnih garancija

Ugovoreni iznos izdatih drzavnih garancija, na 30.09.2024. godine, iznosi 583,05 mil.€. Od ovog iznosa,
angazovana sredstva iznose oko 444,85 mil.€. Stanje duga na 30.09.2024. godine, po garancijama
izdatim domacim i ino kreditorima, iznosi 135,52 mil.€, Sto predstavlja 1,83% BDP-a.

ino garancije 527,6 390,8 117,6
domace garancije 554 54,1 17,9
Ukupno 583,10 444,90 135,50

Tabela 20 - Stanje drZavnih garancija na dan 30.09.2024. godine (mil eura)

Angazovani iznos garancija koje je Vlada Crne Gore izdala za zajmove kod ino kreditora, prema
preliminarnim podacima, iznosi oko 390,78 mil.€, dok je stanje duga po istim 11757 mil.€ ili 1,59
BDP-a.Angazovani iznos garancija koje je Vlada Crne Gore izdala za zajmove kod domacih kreditora,
na dan 30.09.2024. godine, iznosi oko 54,07 mil.€, dok je stanje duga po istim 17,95 mil.€ ili 0,24%
BDP-a.

Tokom 2024. godine drzava je izdala 3 drzavne garancije:

Ugovor o garanciji za kreditni aranzman izmedu Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore A.D. Podgorica
(ZPCG) i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), za Projekat finansiranja nabavke novih vozova
koji bi se koristili u lokalnom prevozu putnika. Ugovorena vrijednost kredita iznosi 30 mil.€.
Ugovor o garanciji za kreditni aranzman izmedu Montecargo AD Podgorica i Crnogorske
komercijalne banke A.D. Podgorica, za Projekat finansiranja investicionih popravki voznih
sredstava (lokomotiva i vagona). RijeC je o kreditu u vrijednosti od 3 mil.€, sa periodom otplate
od 72 mjeseca i fiksnom kamatnom stopom od 5,5% godisnje. Drzavna garancija je izdata na 80%
iznosa kreditnog zaduzenja.

Ugovor o garanciji za kreditni aranzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD
Podgorica (CGES) i EBRD, a za potrebe finansiranja izgradnje 400/110 kV TS Brezna, u iznosu do

30 mil.€.
Potrosacke jedinice
Najveca izdvajanja

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno deset potrosackih jedinica sa najvise opredijeljenih
sredstava u Budzetu Crne Gore za 2025. godinu:

Ministarstvo finansija - upravljanje javnim dugom 875.450.005,00
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 783.723.174,11
Fond za zdravstveno osiguranje 452.632.398,17
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 333.558.790,45
Ministarstvo finansija 266.884.185,10
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije 251.805.442,09
Uprava za saobracaj 165.000.013,00
Ministarstvo unutrasnjih poslova 131.894.535,72
Uprava za kapitalne projekte (kapitalni budzet) 115.000.000,00
Ministarstvo odbrane 78.752.151,45

Tabela 21 - Deset potrosackih jedinica sa najvise opredjeljenih sredstava u 2025. godini (u eur.)

e —
24



Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu

U cilju uporedivosti podataka, dat je pregled institucija koje su u skladu sa Izmjenama i dopunama
Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu preuzele nadleznosti i postale pravni sljedbenici u odnosu
na institucije koje su funkcionisale u skladu sa prvobitnim Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2024.

godinu, sa institucijama Ciji budzet je utvrden Predlogom zakona o Budzetu za 2025. godinu.

Prvobitni Zakon o
BudZzetu 2024

Rebalans 2024 Plan 2025

Ministarstvo saobracaja i pomorstva 4.386.383,02 3.422.694,48

Ministarstvo saobracaja
(pravni sljedbenik) 3.192.955,01

Ministarstvo pomorstva 963.690,56 6.868.344,83

Prvobitni Zakon o
BudZetu 2024

Ministarstvo rada i socijalnog staranja 243.682.536,33 156.248.417,76

Ministarstvo rada, zapoSljavanja i
socijalnog dijaloga

Rebalans 2024 Plan 2025

(pravni sljedbenik) 3.346.305,78
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije 87.435.135,68 251.805.442,09

Prvobitni Zakon o

Budzety 2024 Rebalans 2024 Plan 2025

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog

razvoja i razvoja sjevera 8.816.247,00 7.152.868,07

Ministarstvo turizma

(pravni sljedbenik) 3.863.837,08

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i

razvoja sjevera 1.663.380,06 3.378.141,05
Pr‘é%%iztgtiuzgggz e Rebalans 2024 Plan 2025

Ministarstvo energetike i rudarstva 2.021.537,00 2.646.920,00

Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa 2.352.555,52 3.401.402,49

Ministarstvo energetike

(pravni sljedbenik) 2.641.097,67

Prvobitni Zakon o

Budzety 2024 Rebalans 2024 Plan 2025

Uprava za saradnju sa dijasporom -
iseljenicima 970.900,00 970.900,00

Ministarstvo dijaspore
(pravni sljedbenik) 1.296.596,09

Tabela 22 - Pregled budzeta institucija koje su izmjenjene reorganizacijom Vlade Crne Gore u 2024. godini (u eur.)

17 U skladu sa reorganizacijom Vlade Crne Gore, odnosno izmijenjenom Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, te uskladivanja

naziva i programske strukture potrosackih jedinica izvrSena su tehnicka usaglasavanja Zakona o Budzetu Crne Gore za 2024. godinu. U djelokrugu
utvrdenom navedenom uredbom, nastavljaju sa radom:
Ministarstvo saobracaja i pomorstva pod nazivom Ministarstvo saobracaja
Ministarstvo rada i socijalnog staranja pod nazivom Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
Ministarstvo turizma, ekologije, odzZivog razvoja i razvoja sjevera pod nazivom Ministarstvo turizma
Ministarstvo energetike i rudarstva pod nazivom Ministarstvo energetike.
Nadalje u skladu sa djelokrugom utvrdenim ovom uredbom, definiSu se nove potrosacke jedinice koje se, u skladu sa istom, formiraju
preu2|manjem nadleznosti, kao i drzavnih sluzbenika i namjestemka koji su vrsili preuzete poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju, i to:
Ministarstvo duaspore od Ministarstva Val’lJSkIh poslova i Uprave za saradnju sa dijasporom-iseljenicima
Ministarstvo regionalnog-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama od Ministarstva javne uprave i Ministarstva
ekonomskog razvoja
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije od Ministarstva rada i socijalnog staranja
Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa od Ministarstva energetike i rudarstva
Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera od Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;
Ministarstvo pomorstva od Ministarstva saobracaja i pomorstva.

e
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Najvece promjene u apsolutnom iznosu u odnosu na 2024. godinu’

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno deset potrosackih jedinica kod kojih je predlozeno najvece
povecanje sredstava u apsolutnom iznosu:

Ministarstvo finansija (upravljanje javnim

dugom) 526.597.722,00 875.450.005,00 | 348.852.283,00 66,25%
Uprava za saobracaj (kapitalni budzet) 115.712.318,68 165.000.013,00 | 49.287.694,32 42,60%
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja = 743.931.490,64 783.723.174,11| 39.791.683,47 5,35%
Fond za zdravstveno osiguranje 427.277.609,66 452.632.398,17 | 25.354.788,51 5,93%
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 313.063.565,61 333.558.790,45| 20.495.224,84 6,55%
Uprava za drzavnu imovinu 23.558.222,42  29.812.072,91 6.253.850,49 26,55%
Ministarstvo unutrasnjih poslova 125.760.987,55 131.894.535,72 6.133.548,17 4,88%
Ministarstvo kulture i medija 29.549.95401  33.271.237,12 3.721.283,11 12,59%
Ministarstvo zdravlja 5.633.713,76 9.189.948,46 3.556.234,70 63,12%
Skupstina Crne Gore 11.390.643,02  14.493.505,95 3.102.862,93 27,24%

Tabela 23 - Deset potrosackih jedinica sa najveéim povecanjem u apsolutnom iznosu u odnosu na 2024. godinu (u eur. i %)

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno deset potrosackih jedinica kod kojih je predlozeno najvece
smanjenje sredstava u apsolutnom iznosu u odnosu na 2024. godinu.

Uprava za statistiku 11.071.534,56 3.057.950,11 -8.013.584,45 -72,38%
Zavod za zaposljavanje 67.125.659,62  60.233.366,08 -6.892.293,54 -10,27%
Uprava za kapitalne projekte (kapitalni

budzet) 121.300.640,14  115.000.000,00 |  -6.300.640,14 -5,19%
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 4.814.936,67 2.580.745,53 -2.234.191,14 -46,40%
Ministarstvo pravde 6.881.045,28 4.676.508,12 -2.204.537,16 -32,04%
Uprava za izvrsenje krivicnih sankcija 15.565.046,05  14.132.395,57 -1.432.650,48 -9,20%
Uprava za zeljeznice 23.572.398,04  22.337.549,64 -1.234.848,40 -5,24%
Uprava za saobracaj 14.917.43300  14.167.915,00 -749.518,00 -5,02%
Drzavni arhiv 2.771.836,04 2.431.653,08 -340.182,96 -12,27%
Agencija za sprjecavanje korupcije 2.470.000,00 2.129.993,99 -340.006,01 -13,77%

Tabela 24 - Deset potrosackih jedinica sa najve¢im smanjenjem u apsolutnom iznosu u odnosu na 2024. godinu (u eur. i %)

18 Tabela 23, 24, 25 i 26 ne sadrZe institucije koje su prikazane tabelom 22.
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Najvece procentualne razlike u odnosu na 2024. godinu

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno deset potrosackih jedinica kod kojih je predloZzeno
najvecCe procentualno povecanje sredstava u odnosu na 2024. godinu:

Ministarstvo finansija (upravljanje
javnim dugom)

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo regionalno-investicionog
razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama

Komisija za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki

Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa
Sluzbeni list Crne Gore

Uprava za saobracaj (kapitalni budzet)
Uprava za igre na srecu

Uprava za ugljovodonike

Ispitni centar

526.597.722,00

5.633.713,76

1.467.618,75

362.988,62

2.352.555,52
177.300,00
115.712.318,68
637.194,27
547.645,77

1.302.569,78

875.450.005,00
9.189.948,46

2.297.624,36

528.429,87

3.401.402,49
255.000,00
165.000.013,00
852.754,55
703.013,41

1.665.566,00

348.852.283,00
3.556.234,70

830.005,61

165.441,25

1.048.846,97
77.700,00
49.287.694,32
215.560,28
155.367,64

362.996,22

66,25%
63,12%

56,55%

45,58%

44,58%
43,82%
42,60%
33,83%
28,37%

27,87%

Tabela 25 - Deset potrosackih jedinica sa najve¢im povecanjem u procentualnom iznosu u odnosu na 2024. godinu (u eur.

i %)

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno deset potrosackih jedinica kod kojih je predloZzeno
najvecCe procentualno smanjenje sredstava u odnosu na 2024. godinu:

Uprava za statistiku

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
Ministarstvo pravde

Agencija za sprjecavanje korupcije
Drzavni arhiv

Zavod za zaposljavanje

Uprava za izvrsenje krivicnih sankcija
Drzavna revizorska institucija

Uprava za zastitu kulturnih dobara

Uprava za zeljeznice

11.071.534,56
4.814.936,67
6.881.045,28
2.470.000,00
2.771.836,04
67.125.659,62
15.565.046,05
3.372.259,65
1.198.992,81

23.572.398,04

3.057.950,11
2.580.745,53
4.676.508,12
2.129.993,99
2.431.653,08
60.233.366,08
14.132.395,57
3.117.933,35
1.123.695,86

22.337.549,64

-8.013.584,45
-2.234.191,14
-2.204.537,16
-340.006,01
-340.182,96
-6.892.293,54
-1.432.650,48
-254.326,30
-75.296,95

-1.234.848,40

-72,38%
-46,40%
-32,04%
-13,77%
-12,27%
-10,27%
-9,20%
-7,54%
-6,28%

-5,24%

Tabela 26 - Deset potrosackih jedinica sa najve¢im smanjenjem u procentualnom iznosu u odnosu na 2024. godinu (u

eur.i %)
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Budzeti institucija koje utvrduje Odbor za ekonomiju, finansije i
budzet Skupstine Crne Gore

Drzavna revizorska institucija

U skladu sa ¢lanom 51 stav 3 Zakona o Drzavnoj revizorskoj insitituciji (DRI), Nacrt budZeta DRI
predlaze Senat i dostavlja ga nadleznom radnom tijelu Skupstine za poslove finansija. Nacrt budzeta
DRI utvrduje nadlezno radno tijelo Skupstine za poslove finansija i dostavlja ga Vladi. Vlada, ukoliko
u predlogu godisnjeg zakona o budzetu izvrSi izmjene iz nacrta budzeta DRI, dostavlja
Skupstini pisano obrazlozenje.

Predlogom zakona o Budzetu Crne Gore za 2025. godinu, za DRI opredijeljena su sredstva u iznosu
od 3117.933,35¢€, 5to je za 443.433,56 € manje u odnosu na iznos koji je Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet utvrdio i dostavio Vladi.

Agencija za sprecavanje korupcije

U skladu sa clanom 100 Zakona o sprecavanju korupcije, nacrt budzeta Agencije za sprecavanje
korupcije (ASK) predlaze Savjet Agencije i dostavlja ga nadleznom tijelu Skupstine. Nakon utvrdivanja,
nadlezno tijelo Skupstine dostavlja Nacrt budzeta Agencije Vladi, kako bi bio ukljucen u predlog
godidnjeg zakona o budZetu. Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti
manja od 0,2% tekuceg budZeta Crne Gore. Ukoliko Vlada izvrSi izmjene iz nacrta budzeta
Agencije koji je utvrdilo nadlezno tijelo Skupstine, u obavezi je da o istom dostavi pisano
obrazlozenje Skupstini.

Predlogom zakona o Budzetu Crne Gore za 2024. godinu, za ASK su opredijeljena sredstva u iznosu
od 2129.993,99 €, 5to je za 567.936,01 € manje u odnosu na iznos koji je Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet utvrdio i dostavio Vladi.

Imajuci uvidu da je tekuci budzet Crne Gore predlozen u iznosu od 1.507,41 mil. €, budzet ASK-a ne
moze biti manji od 3.014.826,45 €°

Programski budzet

Najveci udio budzetskih izdataka, po programskoj klasifikaciji, ce u 2025. godini, biti opredijeljen za
Glavni program Javne finansije, 30,00%, zatim za Socijalno staranje, 25,80%, dok ce se najmanje
izdvajati za Glavni program Kulturu 0,89% i Prostorno planiranje i zastitu Zivotne sredine, 1,20%.

19 Agencija za sprecavanje korupcije se povodom navedenog obratila Odboru za ekonomiju, finansije i budzZet dopisom br.
00-63-7/24-142 od 22.novembra 2024. godine.
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Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu

Budzetski izdaci u 2025. godini, po programskoj klasifikaciji - po glavnim programima, rasporedeni su
na sljedeci nacin:

Javne Socijalno Obrazovnanje Javna bezbijednost
" : Zdravstvo . Saobracaj .
finansije staranje nauka i sport i odbrana

30,00 - 25,80 - 11,80 « 9,00 - 6,00 5,80«

Ekonomija Politicki sistem i Poljoprivreda, Sumarstvo Prostorno planiranje i radbinre
i turizam upravljanje i vodoprivreda zastita Zivotne sredine

2 oaap L ak O P

3,10 2,50 2,00 1,90 = 1,20 « 0,89

Grafik 26 - Struktura progamskog budzeta (u%)

Struktura budzetskih izdataka po programskoj klasifikaciji, po glavnim programima, data je u
sljedecoj tabeli:

Politicki sistem i upravljanje 97,49 101,63 107,2 108,7
Pravosude i zaStita prava 80,4 81,5 83,35 82,75
Javna bezbjednost i odbrana 227,68 233,83 239,17 248,04
Javne finansije 860,29 1206,29 738,35 1385,23
Ekonomija i turizam 138,54 124,01 127,51 136,28
Poljoprivreda, Sumarstvo i

vodoprivreda 73,06 75,82 77,75 78,64
Saobracaj 199,29 242,51 245,51 254,86
Prostorno planiranje i zastita zivotne

sredine 35,17 48,6 53,01 56,23
Obrazovanje, nauka i sport 343,16 362,29 369,85 375,43
Kultura 34,21 34,74 35,59 36,47
Zdravstvo 442,81 474,91 486,65 491,13
Socijalno staranje 989,24 1040,71 1087,98 1128,99
Ukupno 3.521,33 4.026,84 3.651,92 4.382,74

Tabela 27 - Struktura budZeta po programskoj klasifikaciji 2024 - 2027. godine, glavni programi (u mil. eur.)
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Politicki sistem i upravljanje
]

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program

Unapredenje i razvoj javne uprave, i to 28,93%
Al (2] |P[19

I unapredenje i razvoj javne uprave

. Koordinacija i sprovodenje politike u
oblasti vanjskih poslova 8,19%

Vrsenje zakonodavne vlasti

14,26%

B 8,17%
Parlamentarna demokratija

Podrska radu Vlade 4,09%
Mediji

Evidencija, izbor, obuka i usavrSavanje kadrova 2,29%

Pridruzivanje EU 2,28%

Sprecavanje korupcije 2,10%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. javne uprave 1,78%
Sajber bezbjednost 1,75%

Ostvarivanje funkcije Predsjednika Crne Gore 1,65%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. vanjskih poslova 1,12%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. dijaspore 0,57%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. evropskih poslova 0,53%
Organizacija i sprovodenje izbora 0,52%

Objavljivanje propisa 0,26%

Gradanska kontrola rada policije 0,04%

Infrastrukturni projekti 0,03%

Grafik 27 - Politicki sistem i upravljanje (%)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

108,7

107,2

97,49

2024 2025 2026 2027
Grafik 28 - Trend: PolitiCki sistem i upravljanje 2024 - 2027 (mil. eura)

Opis 2024 2025 2026 2027
Izdaci kao % BDP-a 1,34% 1,28% 1,28%  1,24%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 2,77% 2,52% 2,94% @ 2,48%

Tabela 28 - Trend: PolitiCki sistem i upravljanje 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2025. godinu

Pravosude i zasStita prava

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program  ioléa
Rad sudova, i to 38,54%.

Rad sudova

17,34%

17,78% Rad tuzilastava

IzvrSenje krivicnih sankcija

14,58% Unapredenje i upravljanje u sistemu pravosuda

5,57% Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih prava i
promocija rodne ravnopravnosti

Zastita ustavnosti i zakonitosti 1,67%
38,54% y

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva pravde 1,19%
Zastita ljudskih prava i sloboda 1,12%

Zastita licnih podataka i slobodan pristup info. 1,04%

Upravljanje ljudskim i materijalnim

resursima Min. ljudskih i manjinskih prava 0,63%

Vladavina prava 0,54%

Grafik 29 - Pravosude i zastita prava (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

83,35

82,75

81,5

80,4

2024 2025 2026 2027

Grafik 30 - Trend: Pravosude i zastita prava 2024 - 2027 (mil. eura)

Opis 2024 2025 2026 2027
lzdaci kao % BDP-a 1,10% 1,02% 1,00% 0,94%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 2,28%  2,02% 2,28% 1,89%

Tabela 29 - Trend: Pravosude i zastita prava 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Javna odbrana i bezbjednost

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Javna bezbjednost, i to 38,38%.

[l Javna bezbjednost
B Vojska Crne Gore 22,98%

. Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Min. unutrasnjih poslova
[ Nacionalna bezbijednost

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. odbrane 6,11%
Zastita i spasavanje 3,76%

Izdavanje dokumenata 3,59%

Opremanje, modernizacija i infrastruktura Min. odbrane i Vojske
Crne Gore 317%

Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore 2,99%
Upravljanje granicom 1,58%

Obavjestajno bezbijednosni poslovi 1,41%

Medunarodna zastita 0,90%

Zastita tajnih podataka 0,33%

Obuka ronilaca 0,21%

Grafik 31 - Javna bezbjednost i odbrana (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

248,04

2024 2025 2026 2027

Grafik 32 - Trend: Javna bezbjednost i odbrana 2024 - 2027 (mil. eura)

Opis 2024 2025 2026 2027
Izdaci kao % BDP-a 3,13%  2,94% 286% 2,83%
lzdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 6,47% 581% 6,55% 5,66%

Tabela 30 - Trend: Javna bezbjednost i odbrana 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Javne finansije

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Upravljanje javnim dugom, i to 86,16%.

B upravljanje javnim dugom
[ upravljanje budzetom

Upravljanje drzavnom imovinom

Naplata javnih prihoda 1,63%

Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i fin. sistemom 1,13%

Drzavna revizija javnih sredstava i drzavne imovine 0,26%
Nacionalna statistika 0,25%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Uprave carina 0,25%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Uprave za drzavnu imovinu 0,22%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. finansija 0,18%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Poreske uprave 0,13%
Zastita imovinsko pravnih interesa 0,09%

Javne nabavke 0,07%

Revizija EU fondova 0,05%

Zastita prava u postupcima javnih nabavki 0,04%

Grafik 33 - Javne finansije (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

1385,23
1206,29
2024 2025 2026 2027
Grafik 34 - Trend: Javne finansije 2024 - 2027 (mil. eura)
Opis 2024 2025 2026 2027
Izdaci kao % BDP-a 11,82% 15,14% 8,82% 15,82%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 2443% 29,96% 20,22% 31,61%

Tabela 31 - Trend: Javne finansije 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Ekonomija i turizam ]

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Politika trzista rada, i to 52,29%. Lﬂ

B Politika trZista rada
I Turisticka djelatnost
. Industrijski i regionalni razvoj

Trgovina, zastita konkurencije, potrosaca i intelektualne svojine i
unapredenje poslovnog ambijenta

Inovacije i tehnoloski razvoj
Podsticanje investicija i unapredenje konkurentnosti

Upravljanje mineralnim resursima, energetika i energ. efikasnost 2,95%

Industrijski razvoj i zanatstvo 2,18%

Upravljanje i razvoj energetike i energetske efikasnost 1,60%

Elektronske komunikacije i postanska djelatnost 1,04%

Drzavni etaloni, ovjeravanje mjerila i kontrola predmeta od dragocjenih metala 1,02%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. ekonomskog razvoja 0,81%
Sprovodenje inspekcijskog nadzora u turizmu 0,75%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. turizma 0,59%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. energetike 0,53%

Vansudsko mirenje i arbitraza u radnim sporovima 0,48%

Upravljanje resursima Min. regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama 0,42%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Mini. rudarstva, nafte i gasa 0,36%

Grafik 35 - ERonomija i turizam (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

138,54 136,28

127,51
124,01

2024 2025 2026 2027

Grafik 36 - Trend: Ekonomija i turizam 2024 - 2027 (mil. eura)

Opis 2024 2025 2026 2027
Izdaci kao % BDP-a 1,90% 1,56% 1,52%  1,56%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 3,93% 3,08% 349% 3,11%

Tabela 32 - Trend: Ekonomija i turizam 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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] Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda

%) U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
poljoprivreda, i to 82,54%.

[ ] Poljoprivreda
. Sumarstvo i lov
Vodoprivreda

35 1o

Ribarstvo iy

Upravljanje ljudskim i
materijalnim resursima
Min. poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Grafik 37 - Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

775 78,64
’ __.
75,82 —
2024 2025 2026 2027

Grafik 38 - Trend: Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 2024 - 2027 (mil. eura)

Opis 2024 2025 2026 2027
lzdaci kao % BDP-a 1,00% 0,95% 0,93% 0,90%

lzdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta

207% 1,88% 213% 179%

Tabela 33 - Trend: Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Saobracaj ]

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program W
Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje, i to 79,82% T -

ni,

219% 079% 052%
. Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje

| Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja

Upravljanje ljudskim i materijalnim
resursima Ministarstva pomorstva

Upravljanje i nadzor u oblasti saobracaja

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Ministarstva saobracaja

16,66%

Grafik 39 - Saobracaj (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

242,51 245,51 254,86
199,29 —— —— —
.——
2024 2025 2026 2027

Grafik 40 - Trend: Saobracaj 2024 - 2027 (mil. eura)

Opis 2024 2025 2026 2027
2,74% 3,04% 2,93%  2,91%

lzdaci kao % BDP-a

lzdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta

Tabela 34 - Trend: Saobracaj 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)

566% 602% 6,72%  582%
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] Prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Ekologija | priroda, i to 42,51%.

Ekologija i priroda
i ; 2,18%
Uredenje prostora, gradevinarstvo 9 94%2’51% '

i stambeni razvoj

Upravljanje katastrom

Hidrometeorologija i seizmologija 10.91%
Upravljanje ljudskim i materijalnim 42 51%
resursima Uprave za nekretnine

Strucni i operativni poslovi Ministarstva
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
Upravljanje ljudskim i materijalnim
resursima Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine

33,81%

Grafik 41 - Prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

53,01 56,23
48,6 ’ ;
—— —
2024 2025 2026 2027

Grafik 42 - Trend: Prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine 2024 - 2027 (mil. eura)

‘ Opis ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘
lzdaci kao % BDP-a 0,48% 0,61% 0,63% 0,64%

lzdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta

1,00%  1,21% | 1,45% | 1,28%

Tabela 35 - Trend: Prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Obrazovanje, nauka i sport [ 1]

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program 2@@
Osnovno i predskolsko obrazovanje, i to 46,68%.

B Osnovno i predskolsko obrazovanje
I visoko obrazovanje

. Srednje obrazovanje

Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog
sistema, nauke, kulture i sporta

Podrska u obrazovanju ucenika i studenata
Sport

8,96%

4,58%
3,71

%

Upravljanje resursima Min. prosvete, nauke i inovacija 2,51%
Razvoj nauke i tehnologije 2,10%

Naucno i umjetnicko stvaralastvo 0,79%

Upravljanje resursima Min. sporta i mladih 0,26%

Mladi 0,08%

Grafik 43 — Obrazovanje, nauka i sport (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

369,85 375,43
362,29 = .
34:i/7
2024 2025 2026 2027

Grafik 44 — Obrazovanje, nauka i sport 2024 - 2027 (mil. eura)

Opis 2024 2025 2026 2027
lzdaci kao % BDP-a 471% 4,55% 442%  4,29%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 9,75% 9,00% 10,13% 8,57%

Tabela 36 - Obrazovanje, nauka i sport 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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] Kultura

& U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Produkcija i umjetnicko stvaralastvo, i to 48,68%.
0,29%

B Produkcija i umjetnicko stvaralastvo

B Zastita, ocuvanje i razvoj kulturne bastine

48,68%

Upravljanje ljudskim i materijalnim
resursima Min. kulture i medija 44,07%

Prijestonica Cetinje,
istorijski i kulturni centar Crne Gore

Grafik 45 - Kultura (u %)

36,47
35,59
il __.
34,21 34,74 e
o .
2024 2025 2026 2027

Grafik 46 — Kultura 2024 - 2027 (mil. eura)

2024 2025 2026 2027
047% 0,44% 0,43%  0,42%

Opis
lzdaci kao % BDP-a

lzdaci kao % ukupnih izdataka

budzeta 0,97% 086% 097% 0,83%

Tabela 37 - Kultura 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)




Parlamentarna budzetska kancelarija

Zdravstvo

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Zastita, ocuvanje i unaprijedenje zdravlja i to 99,]14%.

078% 008% %

. Zastita, oCuvanje i unapredenje zdravlja

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Ministarstva zdravlja

. Obavljanje poslova od javnog
interesa u humanitarnoj oblasti

Grafik 47 - Zdravstvo (mil. eura)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

486,65 491,13
474,91 : 2%
2024 2025 2026

2027
Grafik 48 - Trend: Zdravstvo 2024 - 2027 (mil. eura)

Opis 2024 2025 2026

2027
Izdaci kao % BDP-a

6,08% 5,96% 581% 5,61%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 12,57% 11,79% 13,33% 11,21%

Tabela 38 - Trend: Zdravstvo 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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] Socijalno staranje

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
@ Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i socijalne potrebe korisnika prava, i
) to 75,31%.

0,11%

. Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog 0,11% 0,10%
osiguranja i socijalne potrebe korisnika prava

Socijalna zastita
24,38%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima

Min. rada i socijalnog staranja, brige o

porodici i demografije

. Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Min. rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

. Pravo na privremeno izdrzavanje

Grafik 49 - Socijalno staranje (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

1128,99

1087,98
1040,71
989,24

2024 2025 2026 2027

Grafik 50 - Trend: Socijalno staranje 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)

Opis 2024 2025 2026 2027
Izdaci kao % BDP-a 13,59% 13,07% 12,99% 12,89%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 28,09% 25,84% 29,79% 25,76%

Tabela 39 - Trend: Socijalno staranje 2024 - 2027 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Primjena rodno odgovornog budzZetiranja u Crnoj Gori i
reforma vezana za rodno odgovorno budzetiranje

Proces reforme programskog budzeta obuhvatio je i uvodenje rodno odgovornog budzetiranja, kao
integralnog dijela programskog budzeta i budzetskog ciklusa.

Cilj primjene rodno odgovornog budzetiranja je da se omoguci ravnopravnost u raspolaganju
javnim resursima, poboljsa pristup dobrima i uslugama koje pruza javni sektor za sve ranjive i
neravnopravne grupe, kao i da doprinese ravnopravnosti u odlucivanju o prioritetima i pravcima
razvoja.

Rodno odgovorno budzetiranje potrebno je da se integriSe u cjelokupni proces pripreme,
usvajanja i izvrSenja budzZeta kako bi se doprinijelo primjeni politika (pri ¢emu se fokus stavlja na
posebnu populacionu grupu) i boljem definisanju budZetskih prioriteta.

Primjenom rodno odgovornog budzetiranja cilj je da se omoguci pracenje efekata koje dodijeljena
budzetska sredstva imaju na drustvo, uzimajuci u obzir pol, ali i druge socioekonomske karakteristike
(etniCku pripradnost, invaliditet, stepen obrazovanja, mjesto stanovanja, urbano ili ruralno podrucje
i sl.) koje osobu ili grupu stavljaju u potencijalno neravnopravan polozaj.

U sklopu reformi koje se odnose na primjenu programskog budzeta, rodno odgovorno budZetiranje
je propisano Uputstvom za pripremu srednjorocnog budzetskog okvira, Uputstvom za pripremu
budzeta za narednu fiskalnu godinu, kao i odgovarajucim prirucnicima i smjernicama: Prirucnikom za
programski budZet i Prirucnikom za srednjorocni budzetski okvir, Priru¢nikom za rodno odgovorno
budzetiranje i Smjernicama za izvjestavanje o izvrSenju rodno odgovornog programskog budzeta.

Potrosacka jedinica, prilikom dostavljanja zahtjeva za budzet, a ako sprovodi aktivnosti koje su
rodno senzitivne, dostavlja informacije o rodnim ciljevima i indikatorima putem informacionog
sistema za upravljanje budZetom, sa obrazloZenjem nacina na koji budzetski programi (potprogrami
i/ili aktivnosti/projekti) doprinose smanjenju rodnih razlika i poboljSanju poloZaja ranjivih grupa u
drustvu.

Kada je u pitanju kvantifikacija sredstava, aktivnosti koje prilikom sprovodenja imaju integrisanu
rodnu dimenziju i u okviru kojih se rod smatra znacajnim za postizanje postavljenih ciljeva, sredstva
se opredjeljuju u ukupnim iznosima za odredenu aktivnost, te u okviru programske klasifikacije
nije uvijek moguce kvantifikovati precizan iznos sredstava koji se opredjeljuje za jedan segment
aktivnosti koji se bavi samo rodnom dimezijom, imajuci u vidu da cini integralni dio ukupne
aktivnosti. Medutim, u postupku izvjeStavanja o postignutim ciljevima, svaka potrosacka jedinica
budzeta, koja je u okviru svojih aktivnosti prepoznala rodnu dimenziju, bi trebalo da posebno ukaze
na efekte koji su ostvareni na ovom polju prilikom izvjeStavanja o izvrsenju programskog budzeta u
dijelu postignutih ciljeva.

U Predlogu zakona o BudzZetu Crne Gore za 2025. godinu, ukupan iznos sredstava kod kojih je
naznacena rodna osjetljivost je 366.194.067,58€ i navedeno Cini 24,29% ukupnog tekuceg budzeta,
odnosno 9,09% ukupno predloZzenog budzeta drzave.

U tabeli 40 dat je pregled potrosackih jedinica (ukupno 19) i iznosa opredijeljenih za aktivnosti
budzeta gdje je naznacena rodna osjetljivost prilikom realizacije i ispunjavanja postavljenih ciljeva,
sa pregledom ukupnih izdataka koja su opredijeljena za navedene potrosacke jedinice.

U tabeli 41 je pregled glavnih programa budZeta i udjela opredijeljenih sredstava za aktivnosti gdje
je naznacena rodna osjetljivost (u eur.)

e —
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Organizaciona klasifikacija - potrosacka jedinica

Skupstina Crne Gore

Tuzilacki savjet

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo finansija

Uprava za statistiku

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
Ministarstvo kulture i medija
Ministarstvo ekonomskog razvoja
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
Uprava za nekretnine

Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Crveni krst Crne Gore

Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova
Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava

Zavod za zaposljavanje

Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2025. godinu

Ukupna sredstva

za potrosacku
jedinicu
14.493.505,95
15.398.078,60
78.752.151,45
266.884.185,10
3.057.950,11
333.558.790,45
33.271.237,12
13.901.591,63
61.316.465,24
9.189.948,46
2.580.745,53
6.735.449,79
11.132.700,78

251.805.442,09
908.306,01
400.000,00
586.029,39
2.253.126,08
60.233.366,08

Orodnjeno

5.815.649,56
651.926,76
67.182.822,41
10.188.242,16
3.010.720,51
4.705.271,97
17.886.588,84
4.041.659,60
3.547.536,29
3.633.000,00
1.066.376,95
860.169,03
2.174.477,30

231.655.163,74
908.306,01
400.000,00
586.029,39

2.253.126,08
5.627.001,00

Udio
orodnjenog
u ukupnim
sredstvima

40,13%
4,23%
85,31%
3,82%
98,46%
1,41%
53,76%
29,07%
5,79%
39,53%
41,32%
12,77%
19,53%

92,00%
100,00%
100,00%
100,00%

100,00%
9,34%

Tabela 40 - Pregled potrosackih jedinica (ukupno 19) i udjela sredstava gdje je naznacena rodna osjetljivost (u eur. i %)

Programska kasifikacija - glavni program

Kultura

Javna bezbjednost i odbrana

Socijalno staranje

Politicki sistem i upravljanje

Ekonomija i turizam

Pravosude i zastita prava

Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda
Prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine
Obrazovanje, nauka i sport

Zdravstvo

Javne finansije

Saobracaj

Ukupna sredstva za
glavni program

34,74
233,83
1.040,71
101,63
124,01
81,5
75,82
48,6
362,29
474,91
1.206,29
242,51

Orodnjeno

14,89
67,18
232,66
19,73
10,25
4,46
3,55
0,86
4,71
4,03
3,87
0,00

Udio
orodnjenog
u ukupnim
sredstvima

42,87%
28,73%
22,36%
19,41%
8,27%
5,47%
4,68%
1,77%
1,30%
0,85%
0,32%
0,00%

Tabela 41 - Pregled glavnih programa budzeta i udjela sredstava gdje je naznacena rodna osjetljivost (u mil. eura i %)
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Metodologija za procjenu uticaja budzeta na rodnu ravnopravnost

U prethodnom periodu obucavani su budzetski korisnici i pripremljena su potrebna uputstva,
prirucnici i smjernice sa instrukcijama kako uvesti rodno odgovorno budzetiranje. Uporedo
i u kontinuitetu preduzimaju se mjere na unapredenju rodnog budzeta, i to kroz uspostavljanje
normativnog okvira, unapredenje informacionog sistema i kroz jacanje kadrovskih kapaciteta
zaduzenih za implementaciju rodno odgovornog budzetiranja.

Konkretno, radi se na izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koji ce da
sadrzi odredbe za rodno budZetiranje u skladu sa najboljim praksama Evropske unije.

Za naredni period, u skladu sa planom uvodenja ROB-a, planirana je izrada uputstva za kategorizaciju
programa kao rodno osjetljivih, izrada konsolidovanog izvjestaja o izvrsenju rodno odgovornog
budzeta potrosackih jedinica, razvijanje tehnickog rjeSenja za markaciju rodno odgovornih aktivnosti
u BMIS-u i obezbjedivanje kompatibilnosti sa SAP sistemom, u cilju pracenja izdataka za ROB kao i
razvijanje prirucnika za evaluaciju ucinka programa i projekata ukljucujuci i rodnu dimenziju.

Realizacija projekata koji su kofinansirani iz sredstava EU

U cilju obezbjedivanja neophodnih sredstava, ukljucujuci sredstva kofinansiranja i sredstva
dostupna kroz EU donacije, Ugovorna tijela nadlezna za samostalno sprovodenje programa u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA) zaduzena su za planiranje sredstava u okviru procesa
planiranja izdataka/ budzeta na godisnjem/viSegodiSnjem nivou, a u skladu sa nacionalnim
procedurama.

Kljucni preduslov za finansijsko upravljanje IPA programima kroz model samostalnog upravljanja IPA
sredstvima jeste potpisivanje Finansijskih sporazuma, kojima su definisani dostupni limiti potrosnje
za viSegodisnji period i to za sljedecCe oblasti: jacanje kapaciteta i unapredenje oblasti u dijelu
demokratije i upravljanja; vladavine prava i temeljnih prava; saobracaja; zastite Zivotne sredine i
klimatskih akcija; konkurentnosti i inovacija; obrazovanja, zaposljavanja i socijalnih politika; jacanja
prekogranic¢ne saradnje sa drzavama iz okruzenja; razvoja poljoprivrede.

Ukupan broj programa koji ce tokom 2025. godine biti u fazi sprovodenja u okviru modela samostalnog
upravljanja, a vezano za sedmogodisnju finansijsku perspektivu EU 2014-2020 i 2021-2027, jeste 16
(5 akcionih programa, 8 programa prekogranicne saradnje i 1 program ruralnog razvoja u sektoru
poljoprivrede). Dodatno, tokom 2025. godine oCekuje se pocetak realizacije novih IPA 1l akcionih
programa koji se odnose na dvije oblasti zaposljavanje/socijalna inkluzija i Zivotne sredine. U okviru
sistema samostalnog upravlja, 3 Ugovorna tijela/Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje su
nadlezna za sprovodenje navedenih programa (sa intencijom uvodenja 4 Ugovornog tijela za nove
IPA Il programe), pa samim tim i planiranje sredstava za njihovu realizaciju: Direktorat za finansiranje
i ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU) Ministarstva finansija; Uprava za kapitalne projekte (UKP)
i Direktorat za placanja (IPARD Agencija) Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
odnosno Zavod za zaposljavanje Crne Gore kao novo tijelo u sistemu koje ce u narednim godinama
preuzeti ulogu Posrednickog tijela za finansijsko upravljanje i samim tim Ce preuzeti aktivnosti u
dijelu planiranja sredstava u okviru budzeta, a za potrebe realizacije IPA Il programa koji ce biti u
njihovoj nadleznosti. Za svaki program su uspostavljene operativne strukture koje, pored navedenih
tijela, Cine druga relevantna tijela iz drzavne administracije, dok je za sveukupno nadgledanje/
pracenje uspostavljenog sistema i finansijsko upravljanje IPA programima nadlezan Direktorat
za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU (DUS) Ministarstva finansija, na Celu sa
Nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje programa (NAO).

Pored planiranja sredstava za programe kod kojih su potpisani Finansijski sporazumi, sredstva u

.
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budzetu za narednu godinu je neophodno planirati i za programe za koje je planirano potpisivanje
Finansijskih sporazuma, imajuci u vidu da se kroz model samostalnog upravljanja svi ugovori
predfinansiraju.

Direktna budzetska podrska

Za sredstva EU dostupna po osnovu direktne budzetske podrske, vazno je napomenuti da su
potpisana 2 Finansijska sporazuma, u okviru kojih su predvidena sredstva direktne budzetske
podrske EU za sledece oblasti: 1) Reforma javne uprave i 2) Upravljanje javnim finansijama i 3)
Energetska efikasnost.

Okvirni prihodi budzeta tokom 2025. godine, po osnovu direktne budzetske podrske, su 7 miliona
(3 miliona za energetsku efikasnost, 3,5 za reformu javne uprave & PFM (uz tendenciju moguceg
povecanja u slucaju povecanja vrijednosti Finansijskog sporazuma za potrebe zapoSljavanja i
jacanje kadrovskih kapacicteta za upravljanje EU fondovima u dva pilot sektora: Zivotna sredina i
zaposljavanje) i 4 miliona za integrisano upravljanje granicom).

Dodatno, kroz IPA Il finansijsku perspektivu, Crnoj Gori su na raspolaganju sredstva koja su
namijenjena refundaciji dijela placenih godisnjih kontribucija za ucesce u Programima Unije u kojima
Crna Gora ucestvuje. S tim u vezi, iznos sredstava dostupnih za refundaciju se definise na godisnjem
nivou, a ista predstavljaju prihod budzeta nakon sprovedene procedure refundacije. Okvirni prihodi
budzeta tokom 2025. godine, po osnovu refundacije placenih kontribucija za uc¢esce u Programima
unije, jeste cca. 650.000,00 €.

Imajuci u vidu da kao jedan od kljucnih preduslova za upravljanje EU fondovima i izvjeStavanje o
potrosnji sredstava postoji obaveza izrade/uspostavljanja relevantnog Informacionog sistema, te
uzevsi u obzir definisana mjerila (benchmarke) za Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija
strukturnih intstrumenata, postoji obaveza izrade i uspostavljanja elektronskog (informacionog)
sistema za pracenje sprovodenja EU programa, tzv. Upravljacki informacioni sistem (Management
Information System - MIS). Navedeni sistem treba da obuhvati evidenciju podataka od nivoa
Programa, preko dostupnih sredstava i izvjeStaja koji su propisani kao obaveza, do pracenja

sprovodenja ugovora i ostvarivanja definisanih indikatora.

U cilju efikasnog i efektivnog koriscenja EU sredstava, a za potrebe izvjeStavanja relevantnih tijela,
kroz MIS sistem Ce se generisati i svi relevantni izvjestaji.

U skladu sa navedenim, izrada navedenog Informacionog sistema iziskuje obezbjedivanje potrebnih
sredstava, u cilju blagovremenog pocetka aktivnosti koje ce doprinijeti ispunjavanju navedenog
mjerila Cije je ostvarenje jedan od preduslova za zatvaranje Poglavlja 22.
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Makroekonomske projekcije, 2023 -2027 - Osnovni scenario

Opis 2023 2024 2025 2026 2027

Nominalni BDP u mil.€ 6.963,6 7.416,7 7.9654 83728 8.7575
Nominalni rast 17,5 6,5 7.4 51 4.6
Realni rast 6,3 3,8 4.8 3,2 3,1
Inflacija (prosjek) 8,6 37 38 2,5 2.3

(realne stope rasta u %)
Domaca traznja 50 4,0 5,9 2.4 1,6
PotroSnja domacinstava 6,5 4.0 7.2 21 1.1
PotrosSnja drzave 3,1 3,0 2,7 2,5 2,5
Bruto investicije 2,5 4.6 4.7 2,9 2,6
Bruto investicije u osnovna sredstva 6,9 6,5 6,5 40 3,5
Promjena zaliha -8,4 00 00 00 00
lzvoz roba i usluga 9,0 2,5 2,7 51 52
Uvoz roba i usluga 5,9 3,2 53 3,1 2,0
Makroekonomski indikatori: rast u procentima ako nije naznaceno drugacije
Rast zaposlenosti 10,8 3,5 24 2,0 1,3
Rast zarada (bruto) 11,8 5,0 92,0 40 40
Stopa nezaposlenosti 151 7.3 10,7 4.6 34
Neto SDI % BDP 17,9 7,0 4.0 4.0 2,0
Novoodobreni krediti 7.8 55 8,2 55 4.0

Tabela 42 - Makroekonomske projekcije, 2023-2027 - Osnovni scenario
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U Parlamentarnoj budzetskoj kancelariji obavljaju se strucni poslovi
koji se odnose na: izradu istrazivackih radova, odnosno analitickih
informativnih materijala i sazetaka relevantnih zvani¢nih domacih
publikacija i publikacija medunarodnih institucija na teme od znacaja
za sprovodenje ekonomske i fiskalne politike, posebno u vezi sa
ekonomskim i fiskalnim tendencijama u Crnoj Gori, kao i sa najznacajnijim
globalnim tendencijama u oblasti ekonomije i finansija, u cilju
podrske radu poslanika; saradnju sa domacim i stranim institucijama,
medunarodnim  organizacijama | parlamentarnim  budzetskim
kancelarijama nacionalnih parlamenata i drugim srodnim sluzbama.



