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U ovoj pojednostavljenoj vizuelnoj publikaciji predstavljen je Zakon o Budzetu Crne Gore za
2025. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 11/25), koji je usvojila Skupstina Crne Gore 28. saziva
na sjednici Prvog vanrednog zasijedanja u 2025. godini, dana 07. februara 2025. godine.

S obzirom na to da je namijenjena Siroj javnosti, trudili smo se da objasnjenja budu Sto

jednostavnije formulisana radi lakSeg razumijevanja, a narocito onim korisnicima kojima
ekonomska terminologija nije bliska.

Ovaj dokument pruza pregled budzeta, koji je kljucan za rad svih sektora, kao Sto su obrazovanje,
zdravstvo, infrastruktura, socijalne usluge i drugo. Kroz prikaz kako drzava prikuplja sredstva i
na Sta ih trosi, Zeli se omoguciti bolja informisanost i uvid u to kako se raspodjeljuju sredstva
koja se ubiraju putem poreza i drugih javnih prihoda.



Broj 04/2025

Klas. br: 00-51-6/25-04

Datum: februar 2025. godine

Pripremila: Parlamentarna budzetska kancelarija

Parlamentarna budzZetska kancelarija Skupstine Crne Gore, prilikom izrade istrazivackih radova, koristi se javno
dostupnim podacima i podacima iz baza ogranicenog pristupa, strogo vodeci racuna o kredibilnosti izvora.
Kancelarija ulaZe sve razumne napore da informacije sadrzane u istrazivackom radu budu tacne i potpune, ali
ne snosi odgovornost za eventualnu netacnost i nepotpunost istih. Stavovi izreceni u tekstu ne predstavljaju
zvanican stav Skupstine Crne Gore.

Svi pojmovi upotrijebljeni u istrazivackom radu u muskom gramatickom rodu obuhvataju muski i zenski rod lica
na koja se odnose.



ZAKONSKI OKVIR

@ Vlada Crne Gore predlaze budzet.

USTAV
CRNE GORE

@® Skupstina Crne Gore donosi budzet.

=
@ Predlog zakona o budzetu drzave (A r——1 @ Nadlezno radno tiielo
A | | J
—[/III\J utvrduje Vlada i do 15. novembra A SkupsStine  Crne  Gore za
2AKON ga dostavlja Skupstini. posLovNik razmatranje budZeta je Odbor
BUDSETU! o . CRNE GORE za ekonomiju, finansije i
orskanos | @ Planiranje budzeta drzave zasniva @ budzet.
se naekonomskojifiskalnoj politici,
—— smjernicama  fiskalne  politike, (]| @ Uz predlog zakona o budzetu
A\ projekcijama ekonomskog rasta podnosi se i potrebna
I projekcijama makroekonomske dokumentacija.
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Vecinom glasova svih poslanika SkupsStina donosi zakone kojima se ureduje: nacin ostvarivanja
sloboda i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana,
drzavni simboli i upotreba i koriscenje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje,
spajanje i ukidanje opstina; proglasavanje ratnog i vanrednog stanja; donosenje prostornog plana;
donosenje poslovnika Skupstine; odlucivanje o raspisivanju drzavnog referenduma; odlucivanje
o skracenju mandata; odlucivanje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; biranje i razrjeSavanje
predsjednika i clanova Vlade i odlucivanje o povjerenju Vladi; imenovanje i razrjeSavanje zastitnika
. ljudskih prava i sloboda. °
SITUACIJA NEPODNOSENJA | NEUSVAJANJA BUDZETA
Budzet drzave se shodno zakonskoj normi predlaze do 15. novembra, a usvaja do 31. decembra
tekuce godine.
® Vladi prestaje mandat ako, izmedu @ Ako se zakon o budZetu drZave ne donese do 31.

ostalog, Skupstini ne predlozi budzet do
31. marta budzetske godine.

decembra tekuce, za narednu fiskalnu godinu,
Ministarstvo finansija, do njegovog donosenja,
potrosackim jedinicama mjesecno odobrava
sredstva do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine)
stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini.




Budzet se planira

PRIPREMA | PLANIRANJE
| Budzetse planira srednjorocno

Fiskalna
strategija
Smjernice
fiskalne politike
Ministarstvo
finansija
Fiskalna strategija je
srednjorocni finansijski

dokument, koji za Vlada
period trajanja Crne Gore
mandata Vlade donosi

Skupstina.

Na osnovu fiskalne

strategije, Ministarstvo .
finansija priprema Skupstina
predlog smjernica Crne Gore

fiskalne politike.

Ministarstvo finansija
priprema nacrt zakona
o budZetu drzave i u
oktobru ga dostavlja
Vladi.

Predlog zakona o
budzZetu drzave
utvrduje Vlada i do 15.
novembra ga dostavlja
Skupstini.

Skupstina donosi zakon
o budzZetu do 31.
decembra.

* ad

FISKALNA STRATEGIJA . SMJERNICE

Na predlog Ministarsva finansija i na osnovu
misljenja Fiskalnog savjeta Crne Gore Vlada
donosi Smjernice fiskalne politike.

Smjernice fiskalne politike donose se na
godisnjem nivou za period od tri godine i sadrze:

Fiskalna politika planira se i realizuje u skladu sa
sljedecim kriterijumima:

-treba da bude ostvaren
primarni budzetski gotovinski
suficit;

, . . . Fiskalna srednjoroCne strateSke ciljeve
-nivo  tekucCih izdataka i strategija ekonomske i fiskalne politike
transfera trebalo bi da bude Mﬁskglnamategija osnovne makroekonomske i
4 Z . . predstavlja krovni . ] ; .
nizi Od tekUC|h pr|h0da | (ﬁi;)li(a\inmeegglzigll/:den]e ﬁSkalne pOkazatelJe i prOJekCUG,

donacija; limit potrodnje, nivo bruto

zarada i ostalih licnih primanja,
[ unastimcrecoe izdatke za penzijsko i invalidsko
osiguranje i druge izdatke za
socijalnu zastitu.

Priprema e Vlada za period trajanja
svog mandata

-politika zaduZivanja treba da
budeodgovornaisapovecanom
paznjom  prema pravilima
struke, u cilju obezbjedenja
@kalne odrzivosti.




PRIPREMA | PLANIRANJE

Budzet se planira

- Ministarstvo finansija, na osnovu smjernica

f fiskalne politike i dostavljenih zahtjeva za
MlmStarStVO nanS| dodjelu  budZetskih  sredstava, nacrtom

zakona o budZetu drZave predlaZe izdatke za
potrosacke jedinice i, ako pri tom postoji
deficit, utvrduje izvore sredstava za njegovo
finansiranje.
- Ministarstvo finansija priprema nacrt zakona
0 budzetu drzave i u oktobru ga dostavlja
Vladi.

- Predlog zakona o budzetu drzave utvrduje Vlada

Vlada i do 15. novembra ga dostavlja Skupstini.

- Skupstina donosi zakon o budzetu do 37.
decembra tekuce godine
Skupstina @

Sadrzaj budZeta
Clan 34

4) upotrebu budzetskog gotovinskog suficita i

zakon o budzetu drzave i odluka o budZetu pokrice deficita;

ops}\_ne sadrzev_opst\ i posebni dio. 5) tekucu i stalnu budzetsku rezervu.
Opsti dio sadrzi:

Posebni dio sadrzi izdatke potrosackih jedinica po
organizacionoj, funkcionalnoj, ekonomskoj,
programskoj i projektnoj klasifikaciji.

Procjena primitaka i izdataka iskazanih po
ekonomskoj klasifikaciji, kao i posebni dio budzeta
sadrzi maksimalan nivo budZetske potrosnje koji
je obavezujuci za zakon o budZetu drzave za prvu
godinu, a indikativan za drugu i trecu fiskalnu
godinu.

1) procjenu tekucih primitaka i tekucih izdataka i
transfera, primarnog budZetskog gotovinskog
suficita, odnosno  deficita i  budZetskog
gotovinskog suficita odnosno deficita;

2) procjenu primitaka i izdataka iskazanih po
ekonomskoj klasifikaciji;

3) normativni dio budzeta kojim se blize ureduje
njegovo izvrsenje;




STA JE BUDZET ?

Ekonomska politika je dio drzavne politike kojom se definiSe odnos drzave prema
ekonomiji.

Ona podrazumijeva skup mjera koje preduzima vlada kako bi ostvarila ekonomske ciljeve
kao Sto su: ekonomski rast, stabilnost cijena, ravnoteza budzeta i slicno.

Fiskalna politika je ekonomska politika koja preko svojih instrumenata utice na javne
prihode i javne rashode.

Prilikom planiranja budzZeta narocito treba obratiti paznju na znacajne
indikatore za planiranje prihoda:

INFLACIJA

pokazatelj rasta cijena

REALNA STOPA RASTA BDP-a

pokazatelj privrednog rasta u drzavi

BRUTO DOMACI PROIZVOD

vrijednost ukupne proizvodnje roba i usluga u drzavi

LICNA POTROSNJA

pokazatelj potrosnje domacinstava za robe i usluge

INVESTICIJE

ulaganja u dobra koja se koriste tokom duzeg perioda

Budzet se donosi i vazi za fiskalnu godinu za koju je donesen
(fiskalna godina je kalendarska godina).

(@]



INDIKATORI ZA 2025. GODINU

Crna Gora

Povrsina 13.812 km2
Broj stanovnika 620.000

. Minimalna zarada u Crnoj Gori u neto iznosu,
ne moze biti niza od 600,00 eura za
srednjoskolce, odnosno 800,0 eura za
visokoSkolce

. Prosjecna neto zarada u Crnoj Gori u decembrul
2024. godine iznosila je 1012,0 eura

‘ Minimalna penzija u Crnoj Gori je 450,0 eura

g

*
Bruto drustveni proizvod

@ Nominalni BDP Crne Gore za 2025. godinu projektovan je na nivou

od 7,96 milijardi eura.

- I I I I @ Stoparealnograsta BDP-a Crne Gore za 2025. godinu projektovana
je na 4,8%.

*

Prosjecna stopa inflacije

T3,8%

@ Stopa inflacije projektovana

Rast zaposlenosti

TZ%!!!

@ Rast stope zaposlenosti projektovan je
L 4 9
na 2%.

*

o

je na nivou od 3,8%. °
¢ . . -~
Rast zarada Strane direktne investicije
o) 40
I 9 %6 ‘ I %
@ Rast zarada projektovan je na 9%. @ Rast stranih  direktnih  investicija
° projektovan je na 4%. /
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BUDZET za 2025. godinu

Plan namijenjen za
finansiranje redovne
djelatnosti, kao i
izdataka
koji se ponavljaju
i odnose na
jednu godinu.

Primici od pozajmica,
emitovanih hartija
od vrijednosti i
otplate kredita i
izdaci za dospjelu
otplatu glavnice duga
po osnovu kredita
i emitovanih hartija
od vrijednosti
i neizmirenih obaveza
iz prethodnog perioda,
izdaci za kupovinu
hartija od vrijednosti.

Procjena primitaka
i izdataka:
Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja,
Fonda za zdravstveno
osiguranje,
Zavoda za zaposljavanje,
Fonda za obesStecenje,
drugih fondova.

A L1 1

Plan koji se odnosi na
period od godinu dana
ili duze, a kojim se
povecava vrijednost
nefinansijske
imovine, infrastrukture,
gradevinskih objekata,
zemljista i opreme od
javnog interesa.

Za neplanirane i
nedovoljno
planirane izdatke tokom
fiskalne godine koriste se
sredstva tekuce rezerve.
Za hitne i nepredvidene
izdatke tokom fiskalne
godine koriste se
sredstva
stalne rezerve.

*

*

na:

TRANSAKCIJE
FINANSIRANJA

890,3 miliona eura

22.1%

REZERVA

43,5 miliona eura
1,1%

402

milijardi eura

@ Budzet Crne Gore za 2025. godinu projektovan je na nivou od 4,02 milijardi eura i rasporeduje se

TEKUCI BUDZET

1,5 milijardi eura

37,5%

BUDZET FONDOVA
1,3 milijardi eura

32,4%




DEFICIT BUDZETA za 2025. godinu

SUFICIT / DEFICIT

@ Budzetski suficit, odnosno deficit predstavlja razliku izmedu prihoda i rashoda budzeta. Ukoliko su
prihodi veci od izdataka, imamo budZetski suficit, a u suprotnom imamo budZetski deficit.

@ Kada se obracunava budzetski suficit, odnosno deficit, po medunarodnim standardima vrse se
odredene korekcije na strani prihoda i izdataka, Sto je detaljno precizirano zakonom.

*
BUDZET CRNE GORE U 2025. GODINI BICE U DEFICITU
¢
Planiranje i izvrSenje budzeta vrsi se u
skladu sa sljedecim kriterijumima:
budzetski gotovinski deficit opsSteg
nivoa drzave nece biti veci od 3%
@ Nivo deficita budZeta Crne Gore BDP-a po trzisnim cijenama.
za 2025. godinu projektovan je na
-2781 miliona eura ili -3,5% BDP-a.
*
*

PRIHODI

DEFICIT
-278,1 miliona
eura




PRIHODI BUDZETA

Prihodi budzeta predstavljaju sredstva koja drzava prikuplja kako bi mogla da finansira aktivnosti
koje obavljai €ine ih: *

Porez na dohodak fizickih lica
Porez na dobit pravnih lica
Porez na imovinu

Porez na dodatu vrijednost
Akcize

Porez na medunarodnu

trgovinu i transakcije 2 2
Ostali porezi i

Porezi 75,7%

(o

0
(

Penzijsko i invalidsko osiguranje
Zdravstveno osiguranje
Osiguranje od nezaposlenosti
Ostalo

Doprinosi 15,6% =

449,

miliona eura

Ostalo 8,8%

Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije

(A

e

2534

miliona eura

*

* \
@ Najznacajniju stavku budZetskih prihoda cine prihodi od poreza.

@ U strukturi poreskih prihoda najznacajniji poreski prihod predstavlja PDV u iznosu od 1,4 milijardi
eura ili 62,9% ukupnih poreskih prihoda.

[l porez na dodatu vrijednost

[ akcize

B porez na dobit pravnih lica

porez na dohodak fizickih lica
porez na medunarodnu trgovinu i transakcije
ostali porezi

2,9%
0,7%
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IZDACI BUDZETA

Izdaci predstavljaju sredstva koja drzava planira da potrosi za aktivnosti koje obavlja.

¢

Tekudi izdaci

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala licna primanja
1’3 Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuce odrZavanje
Kamate
Renta
Subvencije i ostalo

2,3%

milijardi eura

Transferi za socijalnu zastitu
Prava iz oblasti socijalne zastite
1, 1 Sredstva za tehnoloske viSkove
milijardi eura Prava iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite

Transferi
446 4 Transferi za zdravstvenu zastitu,
i ) oblragglxanju, |r1§t|tuC|Jamal<I<ultute i sporta,
miliona eura politickim partijama, strankama i g ;
udruzenjima,... Bl tekudi izdaci

399 g Kapitalni izdaci I transferi za socijalnu zastitu
Infrastruktura, gradevinski objekti, T T T
miliona e:ura uredenje zemljl%vta,op.rema, ‘J transferi institucijama, pojedincima,
investiciono odrzavanje (bez izdataka za NVO i javhom sektoru
kupovinu hartija od vrijednosti)
71 1 Ostalo kapitalni izdaci
M eap Otplata obaveza iz prethodnog perioda, - ostalo
miliona eura otplata garancija, rezerve ‘
2 L 4
U strukturi tekucih rashoda najvise L g @ 72 bruto zarade zaposlenih u javnom

sredstava opredijeljeno je za bruto zarade 57,2% sektoru u 2025. godini opredijeljeno je

718 miliona eura

@ Za neto zarade zaposlenih u javnom

Il bruto zarade o s )
sektoru u 2025. godini opredijeljeno je

I kamate
I rashodi za usluge

B ostali izdaci 3,4% 563,8 miliona eura
subvencije 1,9%
1,1%

rashodi za materijal
tekuce odrzavanje
ostala licna primanja

Il renta

0]

1



NEDOSTAJUCA SREDSTVA

Nedostajuca sredstva za finansiranje budZeta drzava moze da obezbijedi zaduZivanjem ili prodajom svoje
imovine. Takode, jedan od nacina je i smanjenje obima prava budzetskih korisnika.

’ ogoo [ ]

@ Zaduzivanjeje preuzimanje finansijskih obaveza 111 mllljardl eura
po osnovu kreditnih ugovora,
emitovanja duznickih hartija od vrijednosti i @ Nedostajuca sredstva za finansiranje budZeta, u 2025.
izdatih garancija. godini, iznose 1,14 milijardi eura.

@ DrZava se u toku fiskalne godine moze zaduzivati Za finansiranje nedostajucih sredstava, drzava Ce, u
do nivoa utvrdenog godisnjim zakonom o 2025. godini, koristiti depozite i sredstva iz postojecih
budZetu drzave. kreditnih aranzmana zakljuéenih u ranijem periodu,

kao i sredstva iz novog zaduzenja.

@ skupstina Crne Gore odlucuje o zaduzivanju
Crne Gore. Drzava se u 2025. godini moze zaduziti u iznosu

do 900.000.000,00 eura za potrebe obezbjedenja
nedostajucih sredstava u 2025. godini, putem
zakljucenja kreditnih aranZmana sa medunarodnim
finansijskim institucijama, sa domacim i/ili inostranim

€ Dbankama.

DRZAVNE GARANCIJE

. 87,5 milijardi eura

@ Drzavne garancije se mogu dati samo za finansiranje

kapitalnih projekata. @ Drzava moze u 2025. godini izdati garancije u
ne smije preci iznos garancija ukupnom iznosu do 87,5 miliona eura, i to za:

15% BDP-a shodno Zakonu o budzZetu i 1. Regionalni vodovod Crnogorsko primorje DOO - 12
fiskalnoj odgovornosti miliona eura

2. Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica

Drzavna garancija je garancija koju izdaje Vlada (CGES) - 18 miliona eura
u svrhu obezbjedenja otplate obaveza po osnovu
kreditnih ugovora ili duZnickih hartija od vrijednosti. 3. Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica

(CGES) - 15 miliona eura

4. Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica
(CGES) - 25 miliona eura

5. Regionalni vodovod Crnogorsko primorje DOO - 6
miliona eura

6. AD Luka Bar - 5 miliona eura

@ 7. Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Podgorica (ZPCG) -

\ 6,5 miliona eura /
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DRZAVNI DUG

@ Drzavni dug je dug centralnog nivoa drzave

31.12.2023.

4,4 milijardi eura
59,4% BDP-a

41 milijardi eura
58,3% BDP-a

30.09.2024.

Drzavni dug, na dan 3112.2023. godine, iznosio je 41 milijardi eura, ili 58,3% BDP-a. Uzimajuci u obzir
depozite Ministarstva finansija, u iznosu od 152,4 miliona eura, neto drzavni dug na kraju 2023. godine
iznosio je 3,9 milijardi eura ili 56,1% BDP-a.

Drzavni dug, na dan 30.09.2024. godine, iznosio je 4,4 milijardi eura, ili 59,4% BDP-a. Uzimajuci u obzir
depozite Ministarstva finansija, neto drzavni dug na dan 30.09.2024. godine iznosio je 3,8 milijardi eura
ili 51,0% BDP-a. Depoziti Ministarstva finansija, na dan 30.09.2024. godine, iznosili su 618 miliona eura,
ukljucujuci 38.447 unci zlata (Cija je vrijednost na dan 30.09.2024. godine 90,7 milijardi eura) ili 8,3%
BDP-a.

* *

@ Ukupan spoljni dug Crne Gore, na dan 30.09.2024. godine, iznosio je 4,04 milijarde eura, odnosno 54,6%
BDP-a.

@ Unutrasnji dug Crne Gore na dan 30.09.2024. godine iznosio je 356,5 miliona eura, odnosno 4,8% BDP-a.

Il spoljni dug
I unutrasnji dug

(

STRUKTURA
DRZAVNOG
DUGA

(
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@ Zaduzivanjem drzave nastaje javni dug.

@ @ Javni dug je dug centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsteg nivoa drzave.
*

\ 4
Na kraju 2023. godine javni dug Crne Gore iznosio je 4
41 milijarde eura, Sto je Cinilo 59,3% BDP-a.
4,1 milijarde eura Planiranje i izvrSenje budZeta vrsi se u
skladu sa sljedecim kriterijumima:
- javni dug nece biti veci od 60%
BDP-a po trziSnim cijenama.
59,3%
?
BDP-a Radi otklanjanja rizika od
nestabilnosti javnih finansija, Vlada
ce u slucaju da javni dug prede 60%
BDP-a, utvrditi predlog mjera za
smanjenje javnog duga.
Uzimajuci u obzir depozite Ministarstva finansija, u
iznosu od 152,4 miliona eura, neto javni dug Crne Gore
iznosio je 3,98 milijarde eura, odnosno 571% BDP-a.
L 4
* *

Kako se kretao javni dug u periodu 2016 - 2023. godine i kako ga je Vlada predvidjela
u periodu 2024 - 2027. godine

105,30%

70,10%
64,40% 64,20% 59.26% 62,11% 60,70% 63,91% 64,07%

K 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 /
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KAPITALNI BUDZET

Kapitalni budzet je plan koji se odnosi na period od godinu dana ili na period duzi od godinu dana kojim
se povecava vrijednost nefinansijske imovine, a obuhvata sticanje infrastrukture, gradevinskih objekata,
zemljista i opreme od javnog, odnosno opsteg interesa (na drzavnom i lokalnom nivou).

4

Kapitalni budzet se realizuje preko Uprave za
kapitalne projekte i Uprave za saobracaj

1%

ukupnog budzeta

drzave opredijeljeno
je za kapitalne
projekte

UPRAVA ZA

KAPITALNE
@ SredstvaKapitalnogbudzZeta planiranasu u ukupnom PROJEKTE
iznosu od 280,0 miliona eura za realizaciju 342

y)

kapitalna projekta ukupne procijenjene vrijednosti 165 UPRAVA ZA
3,7 milijardi eura. miliona eura SAOBRACA])
@ Od navedenog je 64 novih projekata ukupne
procijenjene vrijednosti od 805 miliona eura. 115
miliona eura
| 2
4 *

Izgradnja druge dionice Autoputa Bar-Boljare

Planirana sredstva za projekat izgradnje Autoputa Bar-Boljare, u iznosu od oko 100 miliona eura, Sto je
61% ukupnog budzeta Uprave za saobracaj, odnose se na pocetak izgradnje druge dionice od MateSeva
do Andrijevice, ali i za'izradu projektne dokumentacije drugih dionica autoputa.

100

miliona eura
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KAPITALNI BUDZET

= Niksic
&4 10,18 mil €

Herceg Novi
4,25 mil. €

Tivat
1,88 mil. € @

3,60 mil. €

12,79 mil. €

Savnik
2,30 mil. €

y Zabljak
g 3,67 mil. €
Mojkovac

\"i““/ 5,16 mil. €

Pljevlja

\@ Petnjica
2,65 mil. €

. Rozaje
m 9,94 mil. €

Yy

Bijelo Polje
6,87 mil. €

Kolasin
9,28 mil. €

o

Plav
417 mil. €

=

Gusinje

T 125 mil €

Podgorica
30,07 mil. €

3,50 mil. €

@ Crna Gore je teritorijalno podijeljena na 24
opsStine. Na ovom grafiku prikazan je iznos
sredstava opredijeljen kapitalnim budzetom za

’ 2025. godinu, koji se realizuje na teritoriji svake
7 opstine pojedinacno.

0,00Z5et,f,il.€ @ '2kode, znacajan dio sredstava u iznosu od 135
miliona eura obuhvata projekte koji se realizuju
na teritoriji vise opstina, kao npr. autoput
Bar - Boljare, pa isti nijesu prikazani na gore

pomenutom grafiku (kao ni opredijeljeni iznosi).

J

16



4 KAPITALNI BUDZET

Najznacajniji iznos sredstava kapitalnog budzZeta opredijeljen je za izgradnju Autoputa Bar-Boljare u
iznosu od 100,1 mil. eura i izgradnju stambenog kompleksa sa pratecom komunalnom infrastrukturom
u naselju “Velje brdo”, Podgorica u iznosu od 10 mil. eura.

U nastavku je 21 najveci kapitalni projekat:

e s R '

Izgradnja stambenog kompleksa sa pratecom komunalnom
infrastrukturom u naselju “Velje brdo”, Podgorica

Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Tivat - Jaz, izgradnja bulevara

Izrada projektne dokumentacije za Jadransko-jonski autoput i brze
saobracajnice

Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 RoZaje - Spiljani sa sanacijom
tunela i mostova

Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Lepenac - Ribarevina - Poda - Berane
Izgradnja puta Petlja - Verusa - Lopate

Obilaznica Rozaje, Il faza

Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja — Mijakovici

Izgradnja Zapadne obilaznice Podgorice

Kompleks UIKS-a u Danilovgradu

Rekonstrukcija regionalnog puta Bar - Kamenicki most — Krute

Ski centar na lokalitetu "Hajla”, Rozaje

Ski centar na lokalitetu “"Cmiljaca”, Bijelo Polje

Rekonstrukcija magistralnog puta PluZine - NikSi¢ - Danilovgrad, dionica
Zaborje - Jasenovo Polje

Izgradnja bulevara Vojislavljevica sa mostom i kruznim tokom Cetinje - Niksic
Rekonstrukcija puta Cetinje — Cevo - Niksi¢, dionica Cetinje - Cevo

Sanacija kriti¢ne tacke Sokolovina na regionalnom putu Burdevica

Tara - Mojkovac

Sprovodenje mjera smanjenja zagadenja i toplifikacije Pljevalja

Izgradnja hidrotehnicke infrastrukture za potrebe Ski centra Kolasin 1600 i
KolasSin 1450 sa osnjezavanjem

/ Izgradnja OpSte bolnice u Pljevljima

u milionima eura

\
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BUDZET PO GRANAMA VLASTI

Vlast je uredena po nacelu podjele vlasti na: zakonodavnu, izvrSnu i sudsku.

Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrSnu vlast vrsi Vlada, a sudsku sud.

SKUPSTINA CRNE GORE *

14,5
miliona
eura

SuUDOVI

35,5

miliona
eura

VLADA CRNE GORE 2,8

milijardi
Ministarstvo pravde eura
Ministarstvo dijaspore

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera

Ministarstvo ekonomskog razvoja
Ministarstvo energetike

Ministarstvo evropskih poslova

Ministarstvo finansija
Ministarstvo vanjskh poslova
Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo kulture i medija

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

4

2,8 milijardi eura je budzet Vlade
i njenih ministarstava u 2025. godini

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa

Ministarstvo saobracaja

Ministarstvo sporta i mladih

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo turizma

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog staranja

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Ministarstvo odbrane

Wnista rstvo pomorstva

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijay
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PROGRAMSKI BUDZET

GLAVNI PROGRAMI BUDZETA

Jedan od nacina prikazivanja budzetskih izdataka je prema programskoj klasifikaciji.

U okviru navedene klasifikacije, svi programi, potprogrami i aktivnosti koje sprovode budzetski

korisnici (potroSacke jedinice), grupisu se u 12 glavnih programa, koji pokazuju za koje namjene se
trosi budzet:

Javne finansije  Socijalno staranje 7dravstvo Obrazovanje, Javna bezbjednost i

nauka i sport Saobracaj odbrana
&y ﬁ L
b 9

29,9 25,84 11,8 9,0« 6,04 5,8«
.. R, . .. Poljoprivreda, T
El Politicl t z Prgstorno planiranje
(t?jr:r?zrgr%al Otljrl)(r:a(\lllsjgn%n I Pravosm;)(gaevlazastlta iv%‘ggs:f\ﬂ,’gda zastita iivoEcne Isre inle Kultura
- 1 | 1 1
Q 0 0 Q Q %ﬁ $
N N N N f%
¥ & dod
3,1« 2.5, 2,04 1,9 1,2+ 0,9+
A 2 2
PROGRAMI BUDZETA
A 2 2

Javne finansije

B upravijanje javnim dugom
B upravljanje budzetom

I Upravljanje drzavnom imovinom

Naplata javnih prihoda 1,6%

Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i fin. sistemom 1,1%

Drzavna revizija javnih sredstava i drzavne imovine 0,3%
Nacionalna statistika 0,3%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Uprave carina 0,2%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Uprave za drzavnu imovinu 0,2%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. finansija 0,2%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Poreske uprave 0,1%
Zastita imovinsko pravnih interesa 0,1%

Javne nabavke 0,1%

Revizija EU fondova 0,05%

Zastita prava u postupcima javnih nabavki 0,04%

N /
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-

Socijalno
staranje

1,04
milijarde eura

~

0,1%
01%  01%

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja i socijalne potrebe korisnika prava

Socijalna zastita

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Min. rada i socijalnog staranja, brige o porodici
I demografije

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Min. rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

Pravo na privremeno izdrzavanje

o

2 L 2
0,8% 0,1%
Zdravstvo
W ~ . ~ . . . .
o Zastita, ocuvanje | unapredenje zdravlja
J
9 . Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Ministarstva zdravlja
4749 . Obavljanje poslova od javnog
miliona eura 99,1% interesa u humamtarno oblasti
2 L 2
Osnovno i predskolsko obrazovanje [}
Obrazovanje, Visoko obrazovanje i
nauka i sport Srednje obrazovanje [
Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog.
sistema, nauke, kulture i sporta
Podrska u obrazovanju ucenika i studenata
i)
Upravljanje resursima Min. prosvjete, nauke i inovacija 2,5%
. 362’3 Razvoj nauke i tehnologije 2,1%
miliona eura Naucno i umjetnicko stvaralastvo 0,8%
Upravljanje resursima Min. sporta i mladih 0,3%
Mladi 0,1%
* L 2
2,2% 0,8% 0,5%
Saobraca [ Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje
% [ Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja
. Upravljanje ljudskim i materijalnim
ﬁ @ resursima Ministarstva pomorstva
B Upravijanje i nadzor u oblasti saobracaja
. _242'5 . Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
miliona eura

Ministarstva saobracaja
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Javna bezbjednost [}

Javna
bezbjednost i Vojska Crne Gore [l
odbrana Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima.

Min. unutrasnjih poslova
Nacionalna bezbijednost.

. 233'8 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. odbrane 6,1%
miliona eura Zastita i spasavanije 3,8%
lzdavanje dokumenata 3,6%
Opremanje, modernizacija i infrastruktura Min. odbrane i Vojske
Crne Gore 3,2%
Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore 3,0%
Upravljanje granicom 1,6%
Obavjestajno bezbijednosni poslovi 1,4%
Medunarodna zastita 0,9%
Zastita tajnih podataka 0,3%
Obuka ronilaca 0,2%

* L g
. Politika trzista rada
B Turisticka djelatnost

Ekonomija i

turizam L . .
. Industrijski i regionalni razvoj
ﬁm Q . Trgovina, zastita konkurencije, potrosaca i intelektualne svojine i
@ unapredenje poslovnog ambijenta
. Inovacije i tehnoloski razvoj
124,0 Podsticanje investicija i unapredenje konkurentnosti

miliona eura
Upravljanje mineralnim resursima, energetika i energ. efikasnost 2,9%

Industrijski razvoj i zanatstvo 2,2%

Upravljanje i razvoj energetike i energetske efikasnosti 1,6%

Elektronske komunikacije i poStanska djelatnost 1,0%

Drzavni etaloni, ovjeravanje mjerila i kontrola predmeta od dragocjenih metala 1,0%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. ekonomskog razvoja 0,8%

Sprovodenje inspekcijskog nadzora u turizmu 0,8%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. turizma 0,6%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. energetike 0,5%

Vansudsko mirenje i arbitraza u radnim sporovima 0,5%

Upravljanje resursima Min. regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama 0,4%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Mini. rudarstva, nafte i gasa 0,4%

* *

Politicki sistemi ] unapredenje i razvoj javne uprave

upravljanje Koordinacija i sprovodenje politike u
pravhan) . oblasti vanjskih poslova

. Vrsenje zakonodavne vlasti

[l Parlamentarna demokratija
101,6 . Podrska radu Vlade
miliona eura Mediji

Evidencija, izbor, obuka i usavrsavanje kadrova 2,3%

Pridruzivanje EU 2,3%

Sprecavanje korupcije 2,1%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. javne uprave 1,8%
Sajber bezbjednost 1,8%

Ostvarivanje funkcije Predsjednika Crne Gore 1,6%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. vanjskih poslova 11%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. dijaspore 0,6%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. evropskih poslova 0,5%
Organizacija i sprovodenje izbora 0,5%

Objavljivanje propisa 0,3%

Gradanska kontrola rada policije 0,04%

Infrastrukturni projekti 0,03%
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Pravosude i
zastita prava

81,5
miliona eura

[l Rad sudova

B Rad tuZilastava

B 1zvrsenje krivicnih sankcija

. Unapredenje i upravljanje u sistemu pravosuda

Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih prava i
promocija rodne ravnopravnosti

Zastita ustavnosti i zakonitosti 1,7%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva pravde 1,2%
Zastita ljudskih prava i sloboda 1,1%

Zastita licnih podataka i slobodan pristup info. 1,0%

Upravljanje ljudskim i materijalnim

resursima Min. ljudskih i manjinskih prava 0,6%

Vladavina prava 0,5%

Poljoprivreda,
sumarstvo i
vodoprivreda

76,5
miliona eura

. Poljoprivreda

B Sumarstvo i lov

I Vodoprivreda

) 1.8%

Ribarstvo 17%
Upravljanje ljudskim i
materijalnim resursima
Min. poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Prostorno
planiranje i
zastita zivotne
sredine

doi

48,6
miliona eura

2,9%

2,5% 2,2%
0,

0

Ekologija i priroda

Uredenje prostora, gradevinarstvo i
stambeni razvoj

Upravljanje katastrom

Hidrometeorologija i seizmologija
Upravljanje ljudskim i materijalnim
resursima Uprave za nekretnine

Strucni i operativni poslovi Ministarstva
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
Upravljanje ljudskim i materijalnim
resursima Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine

Kultura

34,7
miliona eura

0,3%

B Produkcija i umjetnicko stvaralastvo

. Zastita, oCuvanje i razvoj kulturne bastine

Upravljanje ljudskim i materijalnim
resursima Min. kulture i medija

Prijestonica Cetinje,
Istorijski i kulturni centar Crne Gore
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4 RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE )

Rodno budzetiranje predstavlja uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzetske

procese. o o

Ono podrazumijeva rodno zasnovanu procjenu budzeta, ukljucivanje rodnog aspekta u
svim nivoima budzetskog procesa i preraspodjelu prihoda i rashoda u cilju unapredenja
rodne ravnopravnosti.

Rodno budZetiranje je strategija i proces sa dugorocnim ciljem postizanja ciljeva rodne
ravnopravnosti.

naznaceno kao rodno osjetljivo naznaceno kao rodno osjetljivo

N\ f\

4 4

J nastavku su prikazani udjeli iznosa glavnog programa uz koje je naznacena rodna osjetljivost u Budzetu za
D025. godinu:

Kultura Javna bezbjednosti Socijalno staranje Politicki sistem i Ekonomija i Pravosude i zastita
odbrana upravljanje turizam prava

(] (] (] (]
(V) “‘-, A‘A‘ A‘A‘
42,9 28,7 22,44 19,4« 5,5«
Poljoprivreda,
Sumarstvo Prostorno planiranjei  Obrazovanje, i 2
i vodoprivreda zastita zivotne sredine  nauka i sport Zdravstvo Javne finansije Saobracaj

g%% o)
B

1,3« 0,8«

N
HEb

0,0%
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U 2025. godini, 19 potrosackih jedinica orodnilo je svoj budzet.
U kom procentu su potrosacke jedinice orodnile svoje budzete?

100%

100%

100%

100%

98,5%

92%

85,3%

53,8%

41,3%

40,1%

39,5%

29,1%

19,5%

12,8%

9,3%

5,7%

4,2%

3,9%

1,4%

\)
~




POJMOVNIK

Akcizaje poseban oblik poreza na promet. Akciza
se placa na akcizne proizvode proizvedene na
podrucju Crne Gore i akcizne proizvode koji se
uvoze u Crnu Goru, koji se izmedu ostalih odnose
na:alkoholialkoholna pica; duvanske proizvode;
mineralna ulja, njihove derivate i supstitute;
gaziranu vodu, sa dodatkom Secera ili drugih

sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju.

Bruto domaci proizvod (BDP) predstavlja
ukupnu vrijednost proizvedenih roba i usluga
u jednoj drzavi tokom odredenog perioda.
Stopa rasta bruto domaceg proizvoda pokazuje
promjenu BDP-a tokom vremena, i izrazava se
u procentima. Ova stopa moze biti nominalna
ili realna, koja iskljucuje uticaj promjena cijena.
Najznacajniji pokazatelj privrednog rasta u
drzavi realna stopa rasta BDP-a. Ukoliko se
povecava u odrednom periodu, rijec je o
privrednom rastu, a ako se smanjuje, onda se
govori o padu privredne aktivnosti.

Depozit je iznos koji je uplacen na racun kod
banke, po osnovu ugovora ili drugog pravnog
poslaiz kojeg nastaje obaveza banke na povracaj
tog iznosa, na zahtijev deponenta ili po isteku
ugovorenog roka.

Doprinosi su vrsta javnih prihoda koja je
namijenjena zastiti clanova drustva usljed
smanjenja njihove ekonomske snage, bolesti,
starosti, invaliditeta i sl.

Drzavna garancija je instrument kojim drzava
garantuje da Ce obaveza za koju daje garanciju
biti izmirena. Ukoliko duznik za koga je drzava
garantovala ne ispuni obavezu, garancija se
aktivira i obaveza se ispunjava isplatom novca
iz budzeta drzave.

Neto javni dug je vrijednost bruto javnog duga
umanjena za iznos depozita drzave.

Takse su javni prihodi koji predstavljaju
novCane naknade za usluge koje drzavni organi
i ustanove, u okviru svojih ovlascenja, Cine, na
zahtjev fizickih i pravnih lica.

~

Obavezno socijalno osiguranje placaju svi
zaposleni gradani kroz dio bruto zarade. Ono je
dominantan vid socijalnog osiguranja u Crnoj
Gori.

Obavezno zdravstveno osiguranje je dio sistema
socijalnog osiguranja kojim se, na nacelima
obaveznosti, uzajamnosti i solidarnosti, svim
osiguranim licima obezbjeduju prava u skladu

sa ovim zakonom

Obaveznim  penzijskim i  invalidskim
osiguranjem na osnovu tekuceg finansiranja
osiguranicima se, po osnovu rada, zavisno
od duzine ulaganja i visine osnovice na koju
je placen doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, uz primjenu nacela uzajamnosti
i solidarnosti, obezbjeduju prava za slucaj
starosti, invalidnosti i tjelesnog osStecenja, a
clanovima njihovih porodica pravo za slucaj
smrti osiguranika, odnosno korisnika prava.

Opsti nivo drzave su centralni i lokalni nivo
drzave.

Porezi su najznacajniji prihodi i predstavljaju
instrument preraspodjele imovine, koje drzava
oduzima od fizickih i pravnih lica, metodom
prisile.

Porez na dodatu vrijednost je opSti porez
na potrosnju, obracunava se i placa u svim
fazama prometa oporezivih proizvoda, odnosno
oporezivih usluga.

Porez na dohodak fizickih lica - Zakon o porezu
na dohodak fizickih lica ureduje obavezu da
fizicka lica placaju porez na dohodak. Obveznik
poreza na dohodak fizickih lica je rezidentno,
odnosno nerezidentno fizicko lice koje ostvari
oporezivi dohodak. Predmet oporezivanja
rezidenta je dohodak koji ostvari u Crnoj Gori
i izvan Crne Gore, a za nerezidenta je dohodak
koji ostvari u Crnoj Gori.

Porez na dobit pravnih lica - Zakon o porezu
na dobit pravnih lica ureduje obavezu placanja
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poreza na dobit pravnih lica. Poreski obveznik
poreza na dobit je rezidentno, odnosno
nerezidentno pravno lice koje obavlja djelatnost
radi sticanja dobiti.

Porez naimovinu - Porez na nepokretnosti placa
se na nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji
Crne Gore. Prihodi od poreza na nepokretnosti
pripadaju jedinici lokalne samouprave na cijoj

teritoriji se nalazi nepokretnost.

Programski budzet je dio godiSnjeg zakona
0 budzetu koji sadrzi aktivnosti i projekte
pojedinih potrosackih jedinica koje se sprovode
u cilju efikasnog upravljanja sredstvima po
programima i podprogramima, a koji doprinose
ostvarenju strateskih ciljeva u skladu sa
ekonomskom politikom drzave.

Primarni budzZetski gotovinski suficit/deficit je
budZetski gotovinski suficit/deficit, umanjen za
izdatke po osnovu kamata.

Stopa zaposlenosti predstavlja procenat
zaposlenih lica od broja radno sposobnog
stanovnistva.

Strane direktne investicije (SDI) - podrazumjeva
se ulaganje stranog lica u domace pravno lice
(preduzece) sa kojim strani ulagac stice udio
ili akcije u osnovnom kapitalu tog pravnog lica
(preduzeca) te u skladu sa zakonom stice | sva
druga prava po osnovu takvog ulaganja.

Spoljni dug predstavlja ukupan dug javnog i
privatnog sektora neke drzave prema stranim
kreditorima  (nerezidentima). Spoljni  dug
predstavlja neizmirene stvarne obaveze po
osnovu duga prema nerezidentima na odredeni
datum, koji ukljucuje i sve dospjele neizmirene
obaveze po osnovu glavnice | kamata.

Naknade predstavljaju vrstu javnih prihoda,
Cija je pojava motivisana, prije svega, potrebom
rjesavanja odrednih ekonomskih, urbanih,
ekoloskih i drugih nefiskalnih ciljeva.

Hartije od vrijednosti predstavljaju pisanu
ispravu koja sadrzi obavezu izdavaoca hartije

)

od vrijednosti da ce zakonitom imaocu hartije
od vrijednosti ispuniti obavezu zabiljezenu u toj
ispravi.

Inflacija je povecanje agregatnog nivoa cijena u
odnosu na vrijednost novca ili pad vrijednosti
novca, a time i pad kupovne modi.

Kapitalni izdaci su izdaci koji se odnose
na infrastrukturu opseg znacaja, lokalnu
infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje
zemljista, opremu, investiciono odrzavanje itd.

Tekudéi izdaci odnose se na: bruto zarade, ostala
licna primanja, rashode za materijal, rashode za
usluge, rashode za tekuce odrzavanje, kamate,
rentu, subvencije i ostale izdatke.

Transferi za socijalnu zastitu su izdaci koji
imaju za cilj sprecavanje i otklanjanje socijalne
ugrozenosti pojedinaca, porodica ili odredenih
kategorija stanovnistva. Odnose se na prava iz
oblasti socijalne zastite, sredstva za tehnoloSke
viskove, prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja i ostala prava iz oblasti zdravstvene
zastite.

Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru su izdaci koji se
odnose na placanja bez odgovarajuceg Cinjenja
protivusluge, a koja su vezana za transakcije
izmedu ucesnika u javnoj potrosnji, nosilaca
javne potrosnje, nevladinog sektora i pojedinaca,
pod uslovom da nemaju komercijalni karakter.
To su: transferi za zdravstvenu zastitu, transferi
obrazovanju, institucijama kulture | sporta,
nevladinim organizacijama, politickim partijama,
strankama i udruzenjima itd.
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U Parlamentarnoj budzetskoj kancelariji obavljaju se strucni
poslovi koji se odnose na: izradu istrazivackih radova, odnosno
analitickih informativnih materijala i sazetaka relevantnih zvanicnih
domacih publikacija i publikacija medunarodnih institucija na
teme od znacaja za sprovodenje ekonomske i fiskalne politike,
posebno u vezi sa ekonomskim i fiskalnim tendencijama u Crnoj
Gori, kao i sa najznacajnijim globalnim tendencijama u oblasti
ekonomije i finansija, u cilju podrske radu poslanika; saradnju sa
domacim i stranim institucijama, medunarodnim organizacijama i
parlamentarnim budzetskim kancelarijama nacionalnih parlamenata
I drugim srodnim sluzbama.



