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SKUPSTINA CRNE GORE
Parlamentarna budZzetska kancelarija

Rjecnik budzetskih pojmova sadrzi objasSnjenja termina koja se u najvecem dijelu
odnose na budZetski sistem Crne Gore. U rjecniku su obuhvaceni pojmovi koji su definisani
Ustavom Crne Gore, kao najviSim pravnim aktom, Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, zakonima koji ureduju poreski i carinski sistem Crne Gore, kao i drugim
zakonima koji se odnose na oblast budZetskih poslova.

Namjera je da objasnjenja termina u rjecniku budu formulisana jezikom koji je jasan
i razumljiv i za nekog kome ekonomska terminologija nije bliska.

Podgorica,
mart, 2025. godine



AKCIZA

Akciza je poseban oblik poreza na potroSnju. Uvodenje akciza dovodi
do poskupljenja proizvoda, a prevashodno u cilju smanjenja potrosSnje
tih proizvoda. Akciza se pla¢a na akcizne proizvode proizvedene na
podrucju Crne Gore i akcizne proizvode koji se uvoze u Crnu Goru, koji
se izmedu ostalih odnose na: alkohol i alkoholna pica; duvanske
proizvode; mineralna ulja, njihove derivate i supstitute; gaziranu vodu,
sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili
aromatizaciju.

AKCIJE

Akcije su hartije od vrijednosti koje izdaje akcionarsko drustvo i
predstavljaju dio osnovnog kapitala preduzeca.

AUKCIJA

Aukcija je nacin privatizacije putem javnog nadmetanja ucesnika, po
osnovu cijene.




BANKARSKI RACUN

Bankarski racun je racun za primanje, placanje i prenos drZzavnog
novca.

BRUTO DOMACI PROIZVOD

Bruto domaci proizvod (BDP) mjeri ukupne dohotke i ukupne izdatke
privrede. Predstavlja trziSnu vrijednost svih finalnih dobara i usluga
proizvedenih u nekoj zemlji u datom vremenskom intervalu. Taj
interval obic¢no je jedna godina ili kvartal (tri mjeseca).

BUDZET

BudZet je finansijski plan baziran na godi$njim procjenama primitaka i
izdataka.




BUDZET DRZAVNIH FONDOVA

BudZet drzavnih fondova je procjena godiSnjih primitaka i izdataka
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore,
Fonda za obestecenje i drugih fondova osnovanih u skladu sa zakonom.

BUDZETSKI IZVRSILAC

BudZzetski izvrsilac je lice koje je odgovorno za izvrSenje budZeta
potroSacke jedinice, odnosno lice koje budzetski izvrsilac ovlasti za
upravljanje i raspolaganje drZzavnim novcem.

BUDZETSKI KALENDAR

Rokovi definisani vaze¢im Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti

i predvidaju krajnje rokove za pojedine aktivnosti u budzetskom
procesu.




BUDZETSKA KLASIFIKACIJA

Budzetska klasifikacija je sistem jedinstvene Klasifikacije na osnovu
koje se priprema i izvrSava budZet, koji obuhvata: organizacionu,
ekonomsku, funkcionalnu, programsku i projektnu klasifikaciju.




CARINE

Carine predstavljaju oblik poreskih prihoda, posebnu dazbinu, koju
drzava naplacuje prilikom prelaska robe preko drZavne, odnosno

carinske granice. Carine spadaju u posredne poreze i predstavljaju
jedan od najznacajnijih instrumenata spoljno-trgovinske politike.

CENTRALNA BANKA CRNE GORE

Centralna banka Crne Gore je samostalna organizacija, odgovorna za
monetarnu i finansijsku stabilnost i funkcionisanje bankarskog sistema.

CENTRALNI NIVO DRZAVE

Centralni nivo drZave su drzavni organi i organi drzavne uprave,
pravna lica i privredna drustva, koja preteZzno pruZzaju usluge od javnog
interesa koja su pod upravljackom kontrolom i najve¢im dijelom
finansirana od drzave.




DERIVAT

Derivat je finansijska hartija od vrijednosti ¢ija vrijednost dijelom
proistice iz vrijednosti i karakteristika druge hartije od vrijednosti.
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DEFLACIJA

Deflacija predstavlja smanjenje opSteg nivoa cijena roba i usluga.

DEPOZIT

Depozit se smatra iznosom koji je uplacen na racun kod banke, po
osnovu ugovora ili drugog pravnog posla iz kojeg nastaje obaveza banke

na povracaj tog iznosa, na zahtijev deponenta ili po isteku ugovorenog
roka.




DEFICIT

Deficit/suficit predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri ¢emu se
primici umanjuju za pozajmice, primljene transfere i primitke od

prodaje imovine, a izdaci za otplatu glavnice u zemlji i inostranstvu po
osnovu duga nastalog uzimanjem kredita ili emitovanjem hartija od
vrijednosti i izdatke za kupovinu hartija od vrijednosti koji

predstavljaju transakcije finansiranja. ViSe prihoda u odnosu na
rashode dovodi do suficita budZeta. Deficit je kada je viSe rashoda od
prihoda.

DIREKTNI POREZI

Direktni porezi su porezi koji terete privrednu sposobnost obveznika
pogadajuci neposredno (direktno) njegovu imovinu ili prihode.

DONACIJA

Donacija je ustupanje bez naknade ili besteretno ustupanje odredenih
materijalnih i nematerijalnih dobara, pokretne ili nepokretne imovine
organima vlasti.




DOPRINOSI

Doprinosi su vrsta javnih prihoda koja je namijenjena zastiti ¢lanova
drustva usljed smanjenja njihove ekonomske snage, bolesti, starosti,
invaliditeta i sl.
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DOCNJA

DuZnik dolazi u docnju kad ne ispuni obavezu u roku odredenom za

ispunjenje.

DOBRA OD OPSTEG INTERESA

Dobra od opsteg interesa su prirodna bogatstva, dobra u opstoj
upotrebi i ostala dobra od opsteg interesa (kulturna dobra, gradevinsko
zemljiSte, poljoprivredno zemljiSte, Sume i Sumska zemljista, morsko
dobro, posebno zasti¢eni rezervati i stanista ugroZenih ili zasti¢enih
vrsta zivotinja, biljaka i druga dobra u skladu sa zakonom).




D DRZAVNI DUG

Drzavni dug je dug centralnog nivoa drZave.
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DRZAVNA IMOVINA

Drzavnu imovinu c¢ine: pravo drzavne svojine na pokretnim i
nepokretnim stvarima, na novcanim sredstvima, hartije od vrijednosti, i

druga imovinska prava koja pripadaju Crnoj Gori ili lokalnoj
samoupravi.

DRZAVNA GARANCIJA

Drzavna garancija je garancija koju izdaje Vlada u svrhu obezbjedenja

otplate obaveza po osnovu kreditnih ugovora ili duznickih hartija od
vrijednosti.




DRZAVNI NOVAC

Drzavni novac je novac kojim raspolaze drzava ili opsStina ili javne
ustanove na centralnom, odnosno lokalnom nivou.
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DRZAVNA OBVEZNICA

Shodno medunarodnoj praksi, crnogorsko

zakonodavstvo je

prepoznalo da se drzava moze zaduziti tako Sto Ce uzeti kredite od
domacih i stranih finansijskih institucija i emitovati duznicke hartije od

vrijednosti - obveznice.

DRZAVNA POMOC

Drzavna pomoc je:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz
drzavnog budzZeta, odlukom Vlade Crne Gore, budZeta opstine, odlukom
nadleZnog organa opStine, ukljucujuci fondove Evropske unije i druge
javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu
djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji poloZaj u odnosu na druge
ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomoc¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim
uslovima, ili se pruza selektivno privrednim drusStvima na osnovu
velic¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili
je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne
Gore i drugih drZava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.




DRZAVNI ORGANI

Drzavni organi su: Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada,
Ustavni sud Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Drzavno
tuzilaStvo, ministarstva i drugi organi uprave, sudovi, Centralna banka
Crne Gore, Drzavna revizorska institucija i druge sluzbe ¢iji je osnivac
Crna Gora.

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je samostalan i vrhovni
organ drZavne revizije. Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju
zakonitosti i uspjesnosti upravljanja drzavnom imovinom i obavezama,
budZetima i svim finansijskim poslovima subjekata ¢iji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koriS¢enjem drZavne imovine.




EUROOBVEZNICE E

Euroobveznice su drzavne obveznice Kkoje se emituju na
medunarodnom finansijskom trzistu u stranoj valuti.
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EKONOMSKA KLASIFIKACIJA

Ekonomska klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za
klasifikaciju primitaka, izdataka, imovine i obaveza u skladu sa
prihvatenom medunarodnom Klasifikacijom drzavne finansijske
statistike.

EKONOMSKA KORIST

Ekonomska korist je priliv gotovine, odnosno smanjenje odliva
gotovine.




FIKSNA KAMATNA STOPA

Fiksna kamatna stopa je kamatna stopa koju su kreditor i potrosac
ugovorili za Citav period trajanja ugovora o kreditu ili viSe kamatnih
stopa za odredene periode, uz iskljucivo koriS¢enje odredenog fiksnog

/\ procenta.

FINANSIJSKI INSTRUMENT]I

Finansijski instrumenti su: prenosive hartije od vrijednosti;
instrumenti trziSta novca; investicione jedinice, u smislu zakona kojim
se ureduje osnivanje i poslovanje investicionih fondova i drustava za
upravljanje investicionim fondovima; derivati, odnosno robni derivati.

FINANSIJSKI IZV]ESTA]

Finansijski izvjestaji su skup finansijskih iskaza i drugih pratecih
izvjeStaja koji obuhvataju i izvjeStaje menadZmenta, miSljenja i druge
isprave.




FINANSIJSKA POMOC EVROPSKE UNIJE

Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora je preuzela
obaveze sprovodenja sveobuhvatnih reformi, koje bi trebalo da
doprinesu boljem Zivotnom standardu naSih gradana. U ispunjenju tog
cilja, Evropska unija pruza finansijsku pomo¢ kako bi dosSlo do
izgradnje  stabilnih, = demokratskih institucija,  uskladivanju
zakonodavstva sa evropskim i njegovoj primjeni u oblastima kao Sto su
vladavina prava, ekonomija, poljoprivreda, saobracaj, Zivotna sredina i
druge.

FINANSIJSKI PLAN

Finansijski plan je dokument koji sadrZi trenutnu novcanu situaciju i
vaSe dugorocne finansijske ciljeve, kao i strategije za postizanje tih
ciljeva.

FISKALNA GODINA

Fiskalna godina je kalendarska godina.




FISKALNA POLITIKA

Fiskalna politika je politika koja se planira i realizuje u skladu sa
sljede¢im Kkriterijumima: 1) treba da bude ostvaren primarni budzetski
gotovinski suficit; 2) nivo tekucih izdataka i trasfera trebalo bi da bude

nizi od tekucih prihoda i donacija 3) politika zaduZivanja treba da bude
odgovorna i sa povetanom paznjom prema pravilima struke, u cilju

obezbjedenja fiskalne odrzivosti.

FISKALNA STRATEGIJA

Fiskalna strategija je srednjoroc¢ni strateSki dokument koji za period
trajanja mandata Vlade donosi Skupstina.

FISKALNI SAVJET

Fiskalni savjet Crne Gore je nezavisno savjetodavno tijelo osnovano
radi nezavisne ocjene kredibiliteta fiskalne politike i unapredenja
fiskalne odgovornosti nezavisnom analizom fiskalne politike i
uskladenosti sa kriterijumima fiskalne odgovornosti.




FOND PIO F

Fond penzijsko i invalidskog osiguranja (P10) je organizacija koja vrsi
javna ovlas¢enja prilikom rjeSavanja o pravima i obavezama iz
penzijskog i invalidskog osiguranja.

FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

Fond je pravno lice koje vrsi javna ovlas¢enja u rjeSavanju o pravima i
obavezama iz obaveznog zdravstvenog osiguranja utvrdenim ovim
zakonom i statutom Fonda.

FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA

Funkcionalna klasifikacija je Klasifikacija funkcija drZave i opStina u
skladu sa prihvacenom medunarodnom Kklasifikacijom.




G GLAVNA KNJIGA TREZORA

Glavna knjiga trezora je osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, u kojoj
se knjiZe promjene stanja na kontima.

GLAVNICA

Osnovni iznos sredstava koji je duznik duzan povjeriocu i na koji se
najcesce obracunava kamata.

GOTOV NOVAC

Gotovina je novac u blagajni, na poslovnim raCunima i novcani
ekvivalenti.




GRE]JS PERIOD

Grejs period je vremensko odlaganje izvrSenja neke finansijske
obaveze.




HARTIJE OD VRIJEDNOST]I

Hartije od vrijednosti su hartije koje emituje ili stekne Crna Gora,
opsStina i javna sluzba (obveznice, drzavni zapisi, mjenice, akcije i
drugo).




IMOVINA

Imovina su finansijska i nefinansijska sredstva, koja se mogu pouzdano
izmjeriti, a koja organ, odnosno pravno lice kontroliSe kao rezultat
proslih dogadaja i od kojih se ocekuju buduce koristi u obavljanju
djelatnosti, u skladu sa zakonom.

INDIREKTNI POREZI

Indirektni porezi su porezi koji se naplacuju u vezi s radnjama
proizvodnje, potroSnje ili razmjene dobara.

INSTRUMENTI TRZISTA NOVCA

Instrumenti trzista novca su finansijski instrumenti kojima se
uobicajeno trguje na trZiStu novca kao Sto su kratkorocne drZavne
obveznice, depozitne potvrde i komercijalni papiri, blagajnicki zapisi,
robne mjenice i sertifikati o depozitu, osim platnih instrumenata.




INFLACIJA

Inflacija je povecanje agregatnog nivoa cijena u odnosu na vrijednost
novca ili pad vrijednosti novca, a time i pad kupovne moci.
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[ZDACI

Izdaci obuhvataju:

1) tekuce izdatke za: bruto zarade i doprinose na teret poslodavca,
ostala licna primanja, rashode za materijal i usluge, tekuce odrzavanje,
kamate, rentu, subvencije i ostale izdatke;

2) transfere za socijalnu zastitu;

3) transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru;

4) kapitalne izdatke za nabavku i investiciono odrzZavanje finansijske i
nefinansijske imovine;

5) date pozajmice i kredite;

6) otplate dugova, garancija i obaveza iz prethodnih godina;

7) ostale isplate, u skladu sa zakonom.

[ZVJESTAJNI PERIOD

IzvjeStajni period je period za koji se pripremaju finansijski izvjestaji.




JAVNA POTROSN]JA

Javna potrosnja je potrosnja koja treba da bude dovoljna da zadovolji
drusStvene i javne potrebe. Prilikom definisanja fiskalne politike mora se
voditi raCuna o kapacitetu privrede sa jedne strane i nivou druStvenih i

javnih potreba, sa druge strane. /\

JAVNI PRIHODI

Javni prihodi su prihodi budZeta Crne Gore, prihodi budZeta opStine i

prihodi javnih sluzbi koji se ostvaruju po osnovu doprinosa, prihoda od
djelatnosti i drugih prihoda koji su uvedeni zakonom;

JAVNI DUG

Javni dug je dug centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opSteg nivoa
drzave.




JAVNA POTROSNJA

Javna potrosnja treba da bude dovoljna da zadovolji drustvene i javne
potrebe. Prilikom definisanja fiskalne politike mora se voditi racuna o

kapacitetu privrede sa jedne strane i nivou drustvenih i javnih potreba,
/\ sa druge strane.

JAVNI RASHODI

Javni rashodi su novcani izdaci koje drzava €ini u javnom interesu radi
zadovoljenja javnih potreba.

JAVNI SEKTOR

Javni sektor su drZavni organi, opStine, javne ustanove, nezavisna

regulatorna tijela, privredna drustva i pravna lica u kojima drZava ili
opsStine imaju vecinski vlasnicki udio.




JAVNE USTANOVE

Javne ustanove su ustanove u drzavnoj svojini koje pruzaju usluge od
javnog interesa (Skole, bolnice, ustanove kulture, centri za socijalni rad
i druge javne ustanove osnovane u skladu sa zakonom).




KAZNA

Krivicna sankcija moZe se izre¢i samo za djelo koje je, prije nego Sto je
ucinjeno, bilo zakonom odredeno kao krivi¢no djelo i za koje je bila

/\ zakonom propisana kazna.

KAMATNA STOPA

Kamatna stopa je stopa izraZena kao fiksni ili promjenljivi procenat
koji se primjenjuje na godiSnjem nivou na iznos dobijenog kredita.

KAPITALNI BUDZET

Kapitalni budZzet je plan koji se odnosi na period od godinu dana ili na
period duZi od godinu dana kojim se povecava vrijednost nefinansijske
imovine, a obuhvata sticanje infrastrukture, gradevinskih objekata,
zemljiSta i opreme od javnog, odnosno opSteg interesa.




KAPITAL CENTRALNE BANKE K

Kapital Centralne banke se sastoji od osnovnog kapitala i rezervi.

KAPITALNI PROJEKTI

Izrada kapitalnog budZeta obuhvata pripremu i planiranje izdataka za
realizaciju kapitalnih projekata izabranih u skladu sa kriterijumima
utvrdenim odlukom o izradi kapitalnog budzeta i utvrdivanju i
vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata.

KONSOLIDOVANI RACUN TREZORA

Konsolidovani racun trezora predstavljaju svi racuni na kojima se
evidentira drzavni novac, a koji su u funkciji budzeta drzave ili opstine.




KONCESIJA

Koncesija je pravo koriScenja prirodnog bogatstva, dobra u opstoj
upotrebi i drugog dobra od opsSteg interesa koje je u drZzavnoj imovini,
uz placanje koncesione naknade ili pruZanje finansijske naknade ili
podrske koncesionaru ili koriS¢enje prirodnog bogatstva, dobra u
opStoj upotrebi i drugog dobra od opSteg interesa koje je u drzavnoj
imovini, radi izgradnje i predaje objekta u skladu sa ovim zakonom, za
ostvarivanje javnog interesa.

KONCEDENT

Koncedent je SkupStina Crne Gore, Vlada Crne Gore, lokalna
samouprava, Glavni grad i Prijestonica.

KORISNICI BUDZETSKIH SREDSTAVA

BudZetski korisnici su Korisnici sredstava budzeta Crne Gore, budzeta
opStine i drugi korisnici koji po bilo kom osnovu koriste sredstva javnih
prihoda.




KREDITNA INSTITUCIJA

Kreditna institucija je pravno lice koje se bavi poslovima primanja
novCanih depozita i drugih povratnih sredstava od javnosti i
odobravanja kredita za sopstveni racun.

KREDITNI REJTING

Kreditni rejting predstavlja spremnost i sposobnost Vlade da isplati svoj
dug na vrijeme i u potpunosti. Prilikom definisanja kreditnog rejtinga,
analiza se fokusira na ucinak koji je Vlada imala nad prethodnim
ekonomskim i politickim ciklusima, kao i na faktore koji ukazuju vecu ili
manju fiskalnu i monetarnu fleksibilnost, u odnosu na kurs buducih
ekonomskih ciklusa.




LIMIT POTROSNJE

Maksimalan nivo budzZetske potrosnje koji je obavezujuci za zakon o
budZetu drZave za prvu godinu, a indikativan za drugu i trecu fiskalnu
godinu odreduje se limitom potrosnje. Limit potrosnje utvrduje se kao

zbir limita potrosnje za tekuc¢i budZet, budZet drzavnih fondova,
kapitalni budzet i budZetsku rezervu.

LOKALNI NIVO DRZAVE

Lokalni nivo su organi opsStine, pravna lica i privredna drustva koja
pretezno pruzaju usluge od lokalnog interesa i koja su pod
upravljaCkom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od opStine.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Lokalna samouprava je opStina, Glavni grad i Prijestonica.




MONETARNA POLITIKA

Monetarna politika obuhvata set aktivnosti koji sprovodi drzava preko
centralne banke kroz: upravljanje novcem, kreditima i bankarskim
sistemom.




NAMJENSKI PRIHODI

Namjenski prihodi su prihodi kojima se finansira javna potrosnja i
kojima je zakonom unaprijed utvrdena namjena.

NEZAVISNA REGULATORNA TIJELA

Nezavisna regulatorna tijela su: Agencija za elektronske komunikacije
i poStansku djelatnost, Agencija za elektronske medije, Regulatorna
agencija za energetiku, Komisija za hartije od vrijednosti Crne Gore,
Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za ljekove i medicinska sredstva
i druga nezavisna regulatorna tijela osnovana u skladu sa zakonom.

NEIZMIRENE OBAVEZE

Neizmirene obaveze iz prethodnog perioda su budZetske obaveze koje
nijesu placene na dan dospije¢a placanja i Cija obaveza je nastala na
osnovu zakona i u skladu sa zakonom i ugovorom.




NOVCANA SREDSTVA

Novcana sredstva su sredstva stecena iz javnih prihoda obezbijedena u
budZetu Crne Gore, budZetu opStine, drzavnim fondovima i bilansima
drugih organa i organizacija koje koriste sredstva javnih prihoda, kao i
novcana sredstva i sredstva pla¢anja koja po drugim osnovama sticu
drzavni organi, Crna Gora, opStina i javna sluzba.




OBAVEZA

Obaveza je neizmireno dugovanje nastalo iz proslih dogadaja, koje se
moZe pouzdano izmjeriti i za ¢ije podmirenje se ocekuje odliv sredstava.

OBAVEZNO PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE

Obaveznim penzijskim i invalidskim osiguranjem na osnovu tekuceg
finansiranja osiguranicima se, po osnovu rada, zavisno od duZine
ulaganja i visine osnovice na koju je platen doprinos za penzijsko i
invalidsko osiguranje, uz primjenu nacela uzajamnosti i solidarnosti,
obezbjeduju prava za slucaj starosti, invalidnosti i tjelesnog oStecenja, a
¢lanovima njihovih porodica pravo za slu¢aj smrti osiguranika, odnosno
korisnika prava.

OBRTNA IMOVINA

Obrtna imovina je imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljoj
prodaji u roku kracem od godinu dana.




O ODLUKA O BUDZETU

NadleZni organ opStine priprema nacrt odluke o budZetu opsStine i
dostavlja ga na uvid Ministarstvu finansija do 1. novembra.

OPSTI PRIHODI

Opsti prihodi su prihodi kojima se finansira javna potrosnja i kojima
zakonom nije unaprijed utvrdena namjena.

OPSTI NIVO DRZAVE

Opsti nivo drzave su centralni i lokalni nivo drzave.




ORGANIZACIONA KLASIFIKACIJA O

Organizaciona klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za
klasifikaciju potrosackih jedinica i organa uprave u sastavu potrosackih

jedinica. /\

OTPLATA DUGA

Otplata duga su transakcije koje se odnose na otplatu dugorocnih i
kratkoro¢nih, domacih i stranih kredita i hartija od vrijednosti,
garancija i neizmirenih obaveza iz prethodnih godina.




PASIVA

Pasiva je dio bilansa preduzeca koji obuhvata obaveze i vlasnicki
kapital tj. vlasnicku glavnicu.

PLATNI PROMET

Platni promet obuhvata pruZanje platnih usluga, izdavanje

elektronskog novca, funkcionisanje platnih sistema i druge poslove u
funkciji platnog prometa.

POREZ

Porez i druge daZbine su porezi, doprinosi, takse, naknade i druga
novcana davanja utvrdena zakonom.




POREZ NA DODATU VRIJEDNOST P

Porez na dodatu vrijednost je opsti porez na potroSnju, obracunava se
i placa u svim fazama prometa oporezivih proizvoda, odnosno

oporezivih usluga. /\

POREZ NA DOHODAK FIZICKIH
LICA

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ureduje obavezu da fizicka lica
plac¢aju porez na dohodak. Obveznik poreza na dohodak fizickih lica je
rezidentno, odnosno nerezidentno fizicko lice koje ostvari oporezivi
dohodak. Predmet oporezivanja rezidenta je dohodak koji ostvari u
Crnoj Gori i izvan Crne Gore, a za nerezidenta je dohodak koji ostvari u
Crnoj Gore.

POREZ NA NEPOKRETNOSTI

Porez na nepokretnosti placa se na nepokretnosti koje se nalaze na
teritoriji Crne Gore. Prihodi od poreza na nepokretnosti pripadaju
jedinici lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se nalazi nepokretnost.




PORESKI OBAVEZNIK

Poreski obveznik je lice koje, u skladu sa poreskim i drugim zakonima,
podlijeZe obavezi placanja poreza.

PORESKI ORGAN

Poreski organ je organ drZavne uprave ili organ jedinice lokalne
samouprave u cijoj nadleZnosti su poslovi utvrdivanja, naplate i
kontrole poreza.

POTROSACKE JEDINICE

Potrosacke jedinice su drzavni organi, organi drzavne uprave
(ministarstva i organi uprave), Zastitnik ljudskih prava i sloboda,
Drzavna revizorska institucija Crne Gore, drzavni fondovi, javne
ustanove i druga samostalna pravna lica koja se finansiraju iz budzeta
drZave, organi opstine, lokalni organi i javne sluzbe opstine.




POTROSACKE JEDINICE PRVOG REDA P

Potrosacke jedinice prvog nivoa su: Predsjednik Crne Gore, SkupStina

Crne Gore, pravosudni organi, Vlada - Generalni sekretarijat Vlade Crne
Gore i ministarstva, samostalne potrosacke jedinice i drzavni fondovi.

PLACANJA

Placanja su novcane transakcije usljed kojih dolazi do smanjenja salda
na bankarskom racunu.

PLATNI PROMET

Platni promet obuhvata pruzanje platnih usluga, izdavanje

elektronskog novca, funkcionisanje platnih sistema i druge poslove u
funkciji platnog prometa.




PRIVREMENO FINANSIRAN]JE

Ako se zakon o budZetu drzave odnosno odluka o budZetu opstine ne
donese do 31. decembra tekucCe, za narednu fiskalnu godinu,

Ministarstvo finansija, do njegovog donoSenja, potrosackim jedinicama
mjesecno odobrava sredstva do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine)
stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini, a odgovorno lice u

opstini, do donoSenja budZeta opsStine odobrava sredstva u skladu sa
zakonom kojim se ureduje finansiranje lokalne samouprave.

PRIMICI

Primici budZeta obuhvataju:

1) tekuce prihode (poreze, doprinose, takse, naknade, koncesije i ostale
prihode);

2) primitke od prodaje imovine;

3) primitke od otplate kredita;

4) donacije i transfere;

5) pozajmice i kredite (domace i inostrane);

6) druge prihode, u skladu sa zakonom.

PRIHOD

Prihod je povecanje ekonomskih koristi tokom izvjeStajnog perioda koji
dovodi do povecanja neto imovine, osim povecanja koja se odnose na
uceSca vlasnika u neto imovini.




REBALANS

Ukoliko u toku budZetske godine dode do neravnoteZe izmedu
primitaka i izdataka, uslijed slabije naplate planiranih primitaka ili/i
povecanja izdataka vrSi se uravnoteZenje budZeta - rebalans.
UravnoteZenje budZeta se vrSi donoSenjem Zakona o izmjenama i
dopunama godiSnjeg zakona o budZetu, na nacin koji je propisan za
donoSenje godiSnjeg Zakona o budzetu.

REVIZIJA

REZERVE CENTRALNE BANKE

Rezerve Centralne banke se sastoje iz opstih, specijalnih i
revalorizacionih rezervi.Opste rezerve se koriste za pokri¢e gubitka u
poslovanju Centralne banke i povecanje osnovnog kapitala Centralne
banke. Centralna banka moZe formirati specijalne rezerve koje se
Koriste za pokrice odredenih konkretnih troskova u poslovanju.

Revizija je postupak provjere i ocjene finansijskih izvjeStaja, kao i podataka i
metoda koji se primjenjuju pri sastavljanju finansijskih izvjestaja na osnovu kojih
se daje nezavisno stru¢no misljenje o tome da li finansijski izvjeStaji u svim
materijalno znacajnim aspektima daju istinit i poSten prikaz finansijskog stanja i
rezultata poslovanja pravnog lica primjenom Medunarodnih standarda revizije i
Kodeksa etike za profesionalne racunovode.




RASHOD

Rashod je smanjenje ekonomskih koristi tokom izvjeStajnog perioda, u
obliku odliva, troSenja sredstava ili nastanka obaveza koje dovode do
smanjenja neto imovine, osim onih koje se odnose na raspodjelu dobiti

/\ vlasnicima.

RODNO BUDZETIRANJE

Prema definiciji Savjeta Evrope rodno budZetiranje predstavlja
uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budZetske procese. Ono
podrazumijeva rodno zasnovanu procjenu budzeta, ukljucivanje rodne
perspektive u svim nivoima budZetskog procesa i restrukturiranje
prihoda i rashoda u cilju unapredenja rodne ravnopravnosti. Rodno
budZetiranje je strategija i proces sa dugoroc¢nim ciljem postizanja
ciljeva rodne ravnopravnosti.




SAMOSTALNE POTROSACKE JEDINICE S

Samostalne potrosacke jedinice su samostali organi uprave i druga
pravna lica koja nijesu u sastavu ministarstava, a finansiraju se iz

budZeta drzave. /\

SVOP UGOVOR

Svop ugovor je finansijski ugovor o davanju pozajmice radi zastite od
rizika pod promjenjivim uslovima u pogledu kamate i valute.

SOPSTVENI PRIHOD

Sopstveni prihodi su prihodi koje potrosacka jedinica ostvari vrSenjem
sopstvene djelatnosti ili pruzanjem usluga.




SIVA EKONOMIJA

Siva ekonomija predstavlja ekonomske aktivnosti koje nisu u skladu sa
zakonima i drugim propisima.
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SPOLJNI DUG

Spoljni dug predstavlja ukupan dug javnog i privatnog sektora neke
drzave prema stranim kreditorima (nerezidentima). Spoljni dug
predstavlja neizmirene stvarne obaveze po osnovu duga prema
nerezidentima na odredeni datum, koji ukljucuje i sve dospjele
neizmirene obaveze po osnovu glavnice i kamata.

STALNA BUDZETSKA REZERVA

Za hitne i nepredvidene izdatke tokom fiskalne godine Kkoriste se
sredstva stalne rezerve.




STALNA IMOVINA

Stalna imovina je finansijska i nefinansijska imovina ¢iji je vijek : ;
upotrebe duZi od jedne godine.

STOPA ZAPOSLENOST]I

Stopa zaposlenosti predstavlja procenat zaposlenih u ukupnom
stanovniStvu starom 15 i viSe godina.

STRATEGIJA UPRAVLJANJA DUGOM

Sadrzi okvirni program zaduzivanja za trogodisSnji period, smjernice za
utvrdivanje rizika prilikom uzimanja pozajmica, smjernice upravljanja
dugom, gotovinom, garancijama i pozajmicama i druga pitanja od
znacaja za upravljanje dugom.




STOPA NEZAPOSLENOSTI

Prema definiciji MOR-a (Medunarodna organizacija rada), stopa
nezaposlenosti predstavlja uCeS¢e nezaposlenih lica u ukupnom broju
ekonomski aktivnih (zaposlenih i nezaposlenih) lica odredene starosne

grupe.

STRANA INVESTICIJA

Strana investicija je investicija u novcu, stvarima, uslugama,
imovinskim pravima i hartijama od vrijednosti, u skladu sa zakonom.
Stranom investicijom u stvarima i imovinskim pravima smatra se
ulaganje u osnovna sredstva u skladu sa racunovodstvenim propisima.

STRANE DIREKTNE INVESTICIJE

Pod stranim direktnim investicijama (SDI) podrazumjeva se ulaganje stranog
lica u domace pravno lice (preduzece) sa kojim strani ulagac stice udio ili akcije u
osnovnom kapitalu tog pravnog lica (preduzeca) te u skladu sa zakonom stice i
sva druga prava po osnovu takvog ulaganja. Strane direktne investicije
oznacavaju ulaganje stranog kapitala od strane investitora rezidenta (preduzeca)
jedne zemlje u rezidenta (preduzece) druge zemlje radi ostvarivanja zajednickih

interesa.




SUFICIT
Pogledati deficit. S

SUBVENCIJA

Drzavna pomo¢ u Crnoj Gori moZe biti dodijeljena kao subvencija ili
subvencionisana kamatna stopa na kredite.




T

>

TEKUCI BUDZET

Tekuc¢i budzet je plan namijenjen za finansiranje ili unapredenje
redovne djelatnosti, kao i izdataka koji se ponavljaju i odnose na jednu
fiskalnu godinu.

TEKUCA BUDZETSKA REZERVA

Novcana sredstva koja se koriste za neplanirane i nedovoljno planirane
izdatke tokom fiskalne godine.

TRANSAKCIJE FINANSIRANJA

Transakcije finansiranja su primici od pozajmica, emitovanih hartija
od vrijednosti i otplate kredita i izdaci za dospjelu otplatu glavnice duga
po osnovu kredita i emitovanih hartija od vrijednosti i neizmirenih
obaveza iz prethodnog perioda i izdaci za kupovinu hartija od
vrijednosti.




TRANSFER

Transfer je placanje ili prenos prava svojine, bez Cinjenja odgovarajuce
protivusluge.

TREZOR

Drzavni trezor formira se u Ministarstvu finansija i obavlja sljedece poslove:

1) izvrSava placanja na bazi dokumentacije i podataka dostavljenih li¢no ili elektronskom postom od
strane potrosackih jedinica, u skladu sa ovim zakonom;

2) vodi glavnu knjigu trezora;

3) upravlja racunovodstvenim sistemom drZavnih primitaka;

4) obraduje naloge za potrosnju sredstava;

5) priprema zavrsni racun budzeta drzave;

6) finansijsku kontrolu putem KkoriS¢enja racunovodstvenog sistema baziranog na planiranim
obavezama;

7) vodi racuna da budZetski izvrsSioci ne prekorace iznos odobrenih sredstava;

8) prati izvrSavanje izdataka;

9) razvija i vodi racunovodstvo budzeta drZave i upravlja finansijskim informacionim sistemom;

10) daje nedjeljne i mjesecne izvjestaje budzetskim korisnicima;

11) daje redovne finansijske izvjeStaje za potrebe ministra finansija i Vlade;

12) daje podatke za analizu finansijskog sistema;

13) upravlja raspoloZivim nov€anim sredstvima na konsolidovanom racunu trezora;

14) obezbjeduje neophodan iznos novc¢anih sredstava na konsolidovanom racunu trezora koji je
potreban za blagovremeno plac¢anje planiranih obaveza;

15) upravlja dugom nastalim po osnovu hartija od vrijednosti koje je emitovala drZzava;

16) upravlja dugom nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova;

17) upravlja domacim i spoljnim dugom;

18) upravlja stranim donacijama, pomoc¢ima i zajmovima i,

19) druge poslove od znacaja za trezorsko poslovanje

TRANSFERNI ZAJAM

Transferni zajam je oblik zajma koji je Vlada Crne Gore primila od
drugog zajmodavca radi davanja zajma krajnjim korisnicima.
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TRZISTE KAPITALA

Regulisano trziste kapitala je multilateralni sistem kojim upravlja
organizator trZzista, koji obezbjeduje uslove za spajanje viSestrukih
interesa trecih lica za zakljucivanje ugovora o kupoprodaji finansijskih
instrumenata ukljucenih u trgovanje po pravilima tog sistema, koje
posluje kontinuirano u skladu sa zakonom.




VISEGODISN]I 1ZDACI

Visegodisnji izdaci su izdaci za bruto zarade, ostala licna primanja,
socijalnu zaStitu, nov€ane naknade Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,
kapitalni budZet i drugi izdaci cCija je obaveza pla¢anja utvrdena
zakonom i ugovorima za period duZi od jedne fiskalne godine.




UGOVOR O KREDITU

Ugovorom o kreditu banka se obavezuje da korisniku kredita stavi na
raspolaganje odredeni iznos novcanih sredstava, na odredeno ili
neodredeno vrijeme, za neku namjenu ili bez utvrdene namjene, a

korisnik se obavezuje da banci placa ugovorenu kamatu i dobijeni iznos
novca vrati u vrijeme i na nacin kako je utvrdeno ugovorom.

UGOVOR O KONCESIJI

Ugovor o koncesiji je ugovor zakljuen na odredeno vrijeme, u pisanom
obliku, kojim se ureduju medusobna prava i obaveze izmedu
koncedenta i koncesionara.

UGOVORENA OBAVEZA

Ugovorena obaveza je preuzeta obaveza kojom se rezervisu sredstva
za isplatu isporucenih dobara i usluga.




UPRAVLJANJE IMOVINOM

Upravljanje imovinom je odluCivanje o Ccuvanju, odrZavanju,
obnavljanju, ostvarenju prihoda, osiguranju i unapredivanju, kao i o

drugim pitanjima od znacaja za ostvarenje namjene stvari. /\

URAVNOTEZENJE BUDZETA

Uravnotezenje budZeta vrsi se izmjenama i dopunama budZeta, na
nacin i po postupku propisanom za donoSenje budzeta.

Ako tokom fiskalne godine, usljed vanrednih okolnosti i potreba, dode
do povecanja planiranih izdataka ili smanjenja planiranih primitaka,
Vlada vrsi uravnoteZenje budZzeta.

UPRAVLJANJE DUGOM

Drzavnim dugom upravlja i evidenciju o postojeéem dugu drZave,
uzetim dugoroCnim i kratkoro¢nim pozajmicama i datim garancijama
vodi Ministarstvo finansija u skladu sa zakonom.




ZADUZIVANIE

godiSnjim zakonom o budZetu drZave.

ZAVRSNI RACUN

Ministarstvo finansija priprema nacrt zakona o zavrSnom racunu budZeta drzave i
dostavlja ga Vladi do 1. juna tekuce, za prethodnu fiskalnu godinu. Vlada do kraja
septembra dostavlja Predlog zakona o zavrsnom racunu budzZeta Skupstini.

Zavrsni racun budzeta sadrZzi i: 1) poCetno i zavrSno stanje konsolidovanog racuna
trezora; 2) pregled izvrSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose; 3) izvjeStaj o
uzetim pozajmicama; 4) izvjeStaj o izdacima budzetskih rezervi; 5) izvjeStaj o
garancijama datim tokom fiskalne godine; 6) izvjeStaj o kapitalnim projektima; 7)
izvjestaj o realizaciji programskog budZeta; 8) izvjeStaj o drzavnom dugu i datim
garancijama; 9) izvjeStaj o poreskim i neporeskim potraZivanjima iz ¢lana 12 ovog
zakona; 10) izvjeStaj o primicima i izdacima javnih ustanova koji nijesu ukljuceni u
konsolidovani racun trezora; 11) izvjestaj o stanju neizmirenih obaveza koje nemaju
karakter pozajmica u skladu sa zakonom.

Drzava se moZe u toku fiskalne godine zaduZivati do nivoa utvrdenog

ZaduZivanjeje preuzimanje finansijskih obaveza po osnovu kreditnih
ugovora, emisija duznickih hartija od vrijednosti i izdatih garancija.

ZAKON O BUDZETU

Zakon kojim se ureduje planiranje i izvrSenje budzeta, fiskalna
odgovornost, pozajmice i garancije i druga pitanja od znacaja za budzet

Crne Gore i budzet jedinice lokalne samouprave.




ZARADA

Poslodavac je duzan zaposlenom za obavljeni rad da isplati zaradu, u
skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

R

ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE

Zavod je pravno lice koje ima status drzavnog fonda i obavlja djelatnost
koja obuhvata poslove u vezi sa zapoSljavanjem utvrdene ovim

zakonom, drugim propisima i statutom Zavoda, kao poslove iz
prenesene nadleznosti.




U Parlamentarnoj budzetskoj kancelariji obavljaju se strucni poslovi koji se
odnose na: izradu istrazivackih radova, odnosno analiti¢kih informativnih
materijala i sazetaka relevantnih zvani¢nih domacih publikacija i
publikacija medunarodnih institucija na teme od znacaja za sprovodenje
ekonomske i fiskalne politike, posebno u vezi sa ekonomskim i fiskalnim
tendencijama u Crnoj Gori, kao i sa najznacajnijim globalnim tendencijama
u oblasti ekonomije i finansija, u cilju podrske radu poslanika; saradnju sa
domacim i stranim instituciama, medunarodnim organizacijama i
parlamentarnim budzetskim kancelarijama nacionalnih parlamenata i
drugim srodnim sluzbama.



