
Godišnji finansijski izvještaj DOO „EPCG - Solar gradnja“ Nikšić za 2024. godinu  

1
Kontakt telefon: 020/404-514 email: pbk@skupstina.me sajt: www.pbk.skupstina.me

Skupština Crne Gore
Parlamentarna budžetska kancelarija

Prikaz revizije
Državne revizorske institucije

Godišnjeg finansijskog izvještaja 
DOO„EPCG - Solar gradnja“ Nikšić 

za 2024. godinu

Konačni izvještaj



Parlamentarna budžetska kancelarija

2

Broj: 13/2025

Klas. br:  00-51-6/25-13

Datum: septembar 2025. godine

Pripremila: Parlamentarna budžetska kancelarija                    

 * Parlamentarna budžetska kancelarija Skupštine Crne Gore, prilikom izrade istraživačkih radova, koristi se javno 
dostupnim podacima i podacima iz baza ograničenog pristupa, strogo vodeći računa o kredibilnosti izvora. Kancelarija 
ulaže sve razumne napore da informacije sadržane u istraživačkom radu budu tačne i potpune, ali ne snosi odgovornost 
za eventualnu netačnost i nepotpunost istih.  Stavovi izrečeni u tekstu ne predstavljaju zvaničan stav Skupštine Crne Gore.

** Svi pојmоvi upоtrijеblјеni u istraživačkom radu u muškоm grаmаtičkоm rоdu оbuhvаtајu muški i žеnski rоd licа nа kоја 
sе оdnоsе.
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U skladu sa Godišnjim planom revizije i Odlukom o vršenju revizije, Državna revizorska institucija je 
izvršila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti DOO „EPCG – Solar gradnja“ Nikšić za 2024. godinu.

Revizija je sprovedena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI 
- nivo III). Državna revizorska institucija je poštovala etičke zahtjeve, planirala i izvršila reviziju na 
način kojim je obezbijeđeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvještaji Društva za 2024. godinu, 
sačinjeni i prezentovani, u svim materijalno značajnim pitanjima, u skladu sa važećim okvirom 
finansijskog izvještavanja i da li je poslovanje subjekta revizije bilo u skladu sa važećim zakonskim i 
drugim propisim.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Godišnjih finansijskih izvještaja DOO „EPCG – Solar gradnja“ Nikšić za 2024. 
godinu utvrđeno je da pogrešna prikazivanja u finansijskim izvještajima za 2024. godinu, pojedinačno 
ili zbirno, imaju materijalan i prožimajući efekat na finansijske izvještaje, u odnosu na postavljene 
kriterijume za finansijsku reviziju, te u skladu s navedenim nadležni Kolegijum izražava NEGATIVNO 
MIŠLJENJE NA FINANSIJSKU REVIZIJU.

Povodom FINANSIJSKE REVIZIJE, Državna revizorska institucija je subjektu revizije dala dvije (2) 
preporuke.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Godišnjih finansijskih izvještaja DOO „EPCG - Solar gradnja“ Nikšić za 2024. 
godinu, utvrđeno je da Društvo nije u potpunosti uskladilo poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim 
propisima. Revizijom su utvrđena odstupanja i neusklađenosti poslovanja Društva sa sljedećim 
propisima: Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o radu, 
Zakonom o obligacionim odnosima, Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom 
o zaštiti imovine i lica, Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o naknadi troškova zaposlenih u 
javnom sektoru, Pravilnikom o načinu i rokovima za vršenje popisa imovine i obaveza pravnih lica 
i Pravilnikom o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna lica registrovana za 
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica. Slučajevi neusklađenosti, pojedinačno ili zbirno 
imaju i materijalan i prožimajući efekat u odnosu na postavljene kriterijume za reviziju pravilnosti, 
na osnovu čega nadležni Kolegijum DRI izražava NEGATIVNO MIŠLJENJE NA REVIZIJU PRAVILNOSTI.

Povodom REVIZIJE PRAVILNOSTI, Državna revizorska institucija je subjektu revizije dala dvadesetjednu 
(21) preporuku.

21 preporukaRevizija pravilnosti - NEGATIVNO MIŠLJENJE

Finansijska revizija - NEGATIVNO MIŠLJENJE dvije preporuke
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Predmet revizije bili su sljedeći 
izvještaji za 2024. godinu

23 preporuke:

Na osnovu člana 13 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji – Primaoci izvještaja o reviziji, nadležni 
Kolegijum Državne revizorske institucije odlučio je da se Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog 
izvještaja DOO „EPCG – Solar gradnja“ Nikšić za 2024. godinu dostavi:

Iskaz o finansijskoj poziciji - Bilans stanja;

Iskaz o ukupnom rezultatu - Bilans uspjeha;

Napomene uz finansijske iskaze.

Godišnji izvještaj menadžmenta je takođe obuhvaćen revizijom.

Predmet revizije bili su i pravna uređenost i organizaciono ustrojstvo Društva, sistem 
upravljanja i unutrašnjih kontrola, sistem javnih nabavki i sudski sporovi koje vodi Društvo.

Društvo treba da do 30.07.2025. godine dostavi Državnoj revizorskoj instituciji Plan aktivnosti 
za realizaciju izdatih preporuka koji treba da sadrži mjere, nosioce aktivnosti i rokove. 

Društvo treba da do 30.12.2025. godine dostaviti Državnoj revizorskoj instituciju Izvještaj o 
sprovedenim radnjama po izrađenim i dostavljenim preporukama.

Odboru direktora kao organu upravljanja i rukovođenja Društva, radi preduzimanja mjera iz 
svoje nadležnosti i jačanja odgovornosti u upravljanju javnim finansijama.

Elektroprivredi Crne Gore kao osnivaču Društva, radi preduzimanja mjera iz svoje nadležnosti.

Ministarstvu finansija Crne Gore, radi preduzimanja mjera iz svoje nadležnosti.

Da se sa sadržajem Izvještaja Državne revizorske institucije upozna Odbor za ekonomiju, 
finansije i budžet Skupštine Crne Gore.

Da se sa sadržajem Izvještaja upozna Vrhovno državno tužilaštvo shodno čl. 3 Protokola o 
saradnji Vrhovnog državnog tužilaštva i Državne revizorske institucije.
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Izvodi iz nalaza i preporuke:

Društvo nije izvršilo obračun odloženog poreskog sredstva u skladu sa Međunarodnim 
računovodstvenim standardom 12 – Porez na dobit, a shodno primjeni člana 11a Zakona o porezu 
na dobit pravnih lica i po tom osnovu je iskazalo manju dobit za 63.699,99 €. Društvo je takođe na 
poziciji 16 Prijave za utvrđivanje poreza na dobit pravnih lica za poreski period 01.01.2024. godine do 
31.12.2024. godine, prikazalo veći iznos troškova koji se ne priznaju u poreske svrhe za 22.319,06 € u 
odnosu na podatke iz knjigovodstvene evidencije, koji se odnose na neizmirene obaveze.

Društvo nije knjigovodstveno iskazalo rezervisanja. Ovo se posebno odnosi na rezervisanja za 
naknade i druge beneficije zaposlenih, kao što su otpremnine prilikom odlaska u penziju, jubilarne 
nagrade i eventualno druge obaveze koje se iskazuju u skladu sa stečenim pravima u toku trajanja 
i nakon prestanka zaposlenja, što ukazuje na nerealno iskazane podatke na pozicijama finansijskih 
iskaza za 2024. godinu. Značaj uticaja rezervisanja po osnovu otpremnina prilikom odlaska u penziju 
i jubilarnih nagrada na pozicije finansijskih iskaza je nesumnjiv, ako se uzme u obzir broj zaposlenih 
(koji prema podacima iz Statističkog aneksa u 2024. godini prosječno iznosi 444 zaposlena) i 
postavljeni kriterijumi za finansijsku reviziju.

Društvo nije, u skladu sa čl. 11 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, 
utvrdilo Plan za unapređenje upravljanja i kontrola, i u skladu sa čl. 18 sačinilo Godišnji izvještaj 
o aktivnostima na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola za 2024. godinu, a izvještaj za 
2023. godinu nije dostavilo osnivaču uz godišnji izvještaj o radu.

Društvo je preduzelo određene aktivnosti u pogledu uspostavljanja službe u cilju obavljanja 
djelatnosti zaštite, međutim, još uvijek nije podnijet zahtjev za izdavanje odobrenja koje privredno 
društvo podnosi policiji, shodno čl. 21 Zakona o zaštiti lica i imovine.

Tokom 2024. godine Društvo je aneksiranjem ugovora o radu izvršilo transformaciju ugovora sa 
određenog na neodređeno vrijeme za najveći broj od 357 zaposlenih u 2024. godini, bez raspisivanja 
javnog oglasa i bez ispunjenih uslova za transformaciju radnog odnosa (trajanje ugovora, neprekidno 
ili sa prekidima, nije bilo duže od 36 mjeseca, kako je to predviđeno tada važećom odredbom Zakona 
o radu). Navedeno nije u skladu sa članom 24 Zakona o radu kojim je predviđeno da je Zavod za 
zapošljavanje dužan da, na zahtjev poslodavca, javno oglasi slobodno radno mjesto u privrednom 
društvu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj službi, čiji je osnivač ili većinski vlasnik država i članom 38 
Zakona o radu kojim su predviđeni uslovi za transformaciju ugovora o radu sa određenog u ugovor 
o radu na neodređeno vrijeme.

Preporuka: Društvo treba da, nakon identifikacije privremenih razlika, vrši 
obračun odloženih poreskih sredstava/obaveza. Takođe, preporučuje se 
Društvu da uskladi pozicije Prijave za utvrđivanje poreza na dobit pravnih lica 
sa knjigovodstvenim podacima.

Finansijska 
revizija

Revizija 
pravilnosti

Finansijska 
revizija

Revizija 
pravilnosti

Preporuka: Preporučuje se Društvu da Računovodstvenim politikama predvidi 
potrebu rezervisanja, te način tj. postupak priznavanja, vrednovanja i prestanka 
priznavanja rezervisanja u skladu sa MRS 19 i MRS 37. Takođe, Društvo treba da 
nakon aktuarske procjene, knjigovodstveno iskaže rezervisanja za otpremnine 
prilikom odlaska u penziju i jubilarne nagrade i da rezultate pravilno prezentira 
u finansijskim iskazima u skladu sa MRS 8 - Računovodstvene politike, 
promjene računovodstvenih procjena i greške.

Preporuka P1: Društvo treba da uspostavi sistem upravljanja i unutrašnjih 
kontrola u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru u cilju uspješnog upravljanja i ostvarivanja poslovnih ciljeva 
subjekta, na transparentan, pravilan, ekonomičan, efikasan i efektivan način. 

Preporuka P2: Društvo treba da uspostavi Službu za zaštitu imovine i lica u 
skladu sa Zakonom o zaštiti lica i imovine.
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Revizija 
pravilnosti

Revizija 
pravilnosti

Revizija 
pravilnosti

Revizija 
pravilnosti

Revizija 
pravilnosti

Preporuka P3: Društvo treba da slobodna radna mjesta popunjava isključivo 
putem javnog oglašavanja, u skladu sa članom 24 Zakona o radu i članom 
38 Zakona kojim su predviđeni uslovi za transformaciju ugovora o radu sa 
određenog u ugovor o radu na neodređeno vrijeme.

Društvo je koeficijente složenosti radnih mjesta utvrdilo aktom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta bez saglasnosti Vlade i prethodno pribavljenom mišljenju Ministarstva, 
što nije u skladu sa članom 24 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru kojim je predviđeno 
da se koeficijenti za zarade zaposlenih u privrednom društvu koje je u većinskom vlasništvu države 
ili u drugom pravnom licu čiji je osnivač država ili vrši javna ovlašćenja, zavisno od nivoa kvalifikacije 
obrazovanja, složenosti poslova, odgovornosti ili drugih elemenata bitnih za vrednovanje određenog 
posla, utvrđuju kolektivnim ugovorom ili drugim aktom uz saglasnost Vlade, po prethodno 
pribavljenom mišljenju Ministarstva. Takođe, zaposlenima je ugovarano uvećanje koeficijenta 
složenosti radnog mjesta predviđenog Kolektivnim ugovorom zbog posjedovanja određene licence 
bez utemeljenja u pojedinačnom ili opštem aktu poslodavca i saglasnosti.

Društvo je u Iskazima o finansijskoj poziciji za 2022. i 2023. godinu prikazalo gubitak u poslovanju 
(2.202.455 € i 2.712.640 €), a nije smanjilo ukupan fond zarada, što nije u skladu sa članom 10 Zakona 
o zaradama zaposlenih u javnom sektoru kojim je predviđeno da su pravna lica (privredno društvo 
koje je u većinskom vlasništvu države ili u drugo pravno lice čiji je osnivač država ili vrši javna 
ovlašćenja), koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju dužna da smanje ukupan 
fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Poslovi za koje su angažovana lica ugovorima o djelu predviđeni su aktom o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji kao poslovi radnih mjesta pomoćni radnik i monter. Navedeno nije u skladu sa 
članom 669 Zakona o obligacionim odnosima kojim je predviđeno da ugovorom o djelu poslenik 
(preduzimač, izvođač radova) obavezuje se da obavi određeni posao (izrada ili opravka neke stvari 
ili izvršenje nekog fizičkog ili intelektualnog rada i sl.), a naručilac se obavezuje da mu za to plati 
naknadu.

Poslovi za koje su angažovana lica ugovorima o privremenim i povremenim poslovima predviđeni 
su aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji kao poslovi radnih mjesta: električar, pomoćni 
radnik, monter, zaštitar, logističar operater monterskog tima, koordinator službe za logistiku itd. 
Navedeno nije u skladu sa članom 200 Zakona o radu kojim je predviđeno da poslodavac može, za 
obavljanje određenih poslova koji nijesu predviđeni aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i stručnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne 
traju duže od 120 radnih dana u kalendarskoj godini (privremeni i povremeni poslovi), sa određenim 
licem koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zapošljavanje, da zaključi ugovor o 
obavljanju privremenih i povremenih poslova.

Preporuka P4: Preporučuje se Društvu da koeficijente za zarade zaposlenih 
utvrđuje u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru 
kolektivnim ugovorom ili drugim aktom uz saglasnost Vlade, po prethodno 
pribavljenom mišljenju Ministarstva.

Preporuka P5: Preporučuje se Društvu da, u slučaju negativnog poslovanja, 
primjenjuje član 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, i 
smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj 
kalendarskoj godini.

Preporuka P6: Preporučuje se Društvu da ugovore o djelu zaključuje za 
obavljanje poslova koji imaju za predmet samostalnu izradu ili opravku 
određene stvari u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima, odnosno za 
vršenje poslova koji nijesu predviđeni Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta.

Preporuka P7: Preporučuje se Društvu da ugovore o privremenim i 
povremenim poslovima zaključuje u skladu sa članom 200 Zakona o radu, 
odnosno za poslove koji nijesu predviđeni aktom o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji radnih mjesta.
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Putni nalozi se ne izdaju u svim slučajevima i ne pravdaju u skladu sa Uredbom o naknadi troškova 
zaposlenih u javnom sektoru, odnosno, po povratku sa službenog puta u zemlji ili inostranstvu, 
zaposleni ne podnose izvještaj sa službenog puta i obračun, niti se vrši kontrola obračuna i 
odobravanje isplate od strane ovlašćenih lica.

Društvo ne posjeduje Pravilnik o korišćenju sredstava reprezentacije kojom se uređuje način i uslovi 
korišćenja sredstava za reprezentaciju.

U Društvu nijesu uspostavljena pravila (procedure) u slučaju otkrivanja manjka/viška. Nakon što 
je Popisna komisija konstatovala manjak inventara i opreme, utvrđen prilikom vršenja popisa sa 
31.12.2024. godine, nijesu preduzete mjere za utvrđivanje odgovornosti zbog nastalog manjka.

U Društvu ne postoji metodologija koja se odnosi na izradu Izvještaja o radu, Izvještaja o aktivnostima, 
te izvještaja koje sačinjavaju organizacione jedinice za potrebe izvještaja o radu.

Društvo je na računu nematerijalne imovine evidentiralo vrijednost softvera koji čine sastavni dio 
hardvera (kompjuterske opreme) čija je funkcija uslovljena softverom. Prema MRS 38 – Nematerijalna 
imovina, takav softver treba da čini sastavni dio povezanog hardvera (kompjuterske opreme).

U Društvu ne postoji procedura kojom se bliže uređuju: način i uslovi vršenja popisa, nosioci 
aktivnosti, zaduženja i rokovi za pojedine faze popisa, kao ni procedure kojim se definiše način 
vršenja otpisa i donošenje odluka u vezi sa tim. Popis nije vršen u skladu sa Pravilnikom o načinu i 
rokovima za vršenje popisa imovine i obaveza pravnog lica: nije određen način izvještavanja od strane 
Popisne komisije; Popisom nijesu obuhvaćena cjelokupna sredstva koja Društvo koristi za obavljanje 
djelatnosti; Kancelarijska i druga oprema nije označena inventarnim brojevima; Za članove Komisije 
za vršenje popisa su imenovana lica koja vrše evidenciju imovine; Popis nije vršen na popisnim 
listama koje pružaju podatke o popisu iz člana 5 Pravilnika; Nijesu uspostavljene procedure (pravila) 
postupanja u slučaju pojave manjka/viška i pokretanje eventualne odgovornosti u vezi sa tim.

Preporuka P8: Preporučuje se Društvu da se prilikom odobravanja službenog 
putovanja i pravdanja putnih naloga u potpunosti pridržava odredbi Uredbe o 
naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru.

Preporuka P9: Preporučuje se Društvu da donese Uputstvo/proceduru kojim će 
urediti način i uslove korišćenja sredstava reprezentacije.

Preporuka P10: Preporučuje se Društvu da donese proceduru kojom se bliže 
uređuju: način i uslovi vršenja popisa, nosioci aktivnosti, zaduženja i rokovi za 
pojedine faze popisa, način vršenja otpisa i donošenje odluka u vezi sa tim. 
Takođe, Društvo treba da sprovede Popis u potpunosti, usklađen sa propisima 
koji regulišu način i rokove vršenja popisa imovine i obaveza pravnih lica.

Preporuka P11: Preporučuje se Društvu da donese procedure koje se odnose 
na odgovornost lica prilikom upravljanja imovinom, kao i postupanje u slučaju 
utvrđivanja nedostataka prilikom upravljanja imovinom. Takođe, Društvo treba 
da utvrdi razloge i eventualne odgovornosti za nastanak manjka konstatovanog 
od strane popisne komisije u Zapisniku o manjku i oštećenom kancelarijskom 
inventaru broj: 01-00-14311 od 27.12.2024. godine.

Preporuka P12: Preporučuje se Društvu da donese proceduru koja se odnosi 
na planiranje i izvještavanje sa detaljnom razradom procesa planiranja i 
izvještavanja i definisanjem vrste planova i izvještaja, njihovog sadržaja, 
namjene, načina izrade sa podjelom odgovornosti, načina i rokovima usvajanja, 
korisnika i rokova izrade i dostavljanja korisnicima.
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Preporuka P13: Društvo treba da se, nakon procjene funkcije i uloge softvera, 
opredijeli u pogledu karaktera nematerijalne imovine i u skladu sa tim izvrši 
korekciju vrijednosti nematerijalne imovine i kompjuterske opreme u skladu 
sa MRS 16, MRS 38 i Pravilnikom o kontnom okviru.

Društvo nije internim aktom definisalo amortizacione stope, niti je u vezi sa tim, nakon analize 
sredstava, klasifikovalo stalnu imovinu po vrstama i grupama sredstava. Neodređivanjem 
amortizacionih stopa utemeljenih na procjeni vijeka trajanja pojedinih sredstava (ili grupe), utiče 
na pravilnost iskazivanja sadašnje vrijednosti sredstva.

Društvo nije na osnovu uslova priznavanja zakupa u skladu sa MSFI 16, evidentiralo ugovore koji se 
odnose na korišćenje imovine (objekti, vozila, magacinski i parking prostor) u skladu sa pravilima 
koja se odnose na primjenu MSFI 16, već je ugovoreni iznos zakupa knjižen na troškove perioda.

Društvo u svom knjigovodstvu nakon što je preuzeto vođenje knjigovodstva od Agencije (od aprila 
2024. godine), ne posjeduje jasne dokaze o zalihama, niti je izvršen popis naznačenih zaliha, a 
popisna komisija, takođe nije konstatovala stanje zaliha koje su knjigovodstveno evidentirane.

Društvo ne posjeduje interne procedure koje se odnose na način prikupljanja i evidentiranja prihoda, 
kao ni procedure za praćenje naplate i postupanja prilikom neblagovremene naplate potraživanja.

Društvo je na računu 520 – Troškovi zarada i naknada zarada i računu 521 - Troškovi poreza i doprinosa 
na zarade i naknade zarada na teret poslodavca evidentiralo: iznos od 472.733,07 € koji se odnosi 
na troškove za zarade licima angažovanim preko Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih; 
iznos od 221.591,42 € koji se odnosi na naknadu troškova prevoza zaposlenih; iznos od 272.508,00 
€ koji se odnosi na isplatu zimnice zaposlenima; iznos od najmanje 27.668,00 € koji se odnosi na 
troškove naknade zaposlenima za korišćenje sopstvenog vozila u službene svrhe, što nije u skladu 
sa Pravilniku o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna lica registrovana za 
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Društvo je na računima 520 i 521 evidentiralo rashode u iznosu od 114.756,20 €, a koji se odnose 
na: bruto naknadu za ugovore o djelu za april i pripadajuće poreze i doprinose za šest mjeseci 
(20.779,11 €), bruto naknade za ugovore o privremenim i povremenim poslovima za četiri mjeseca 
i pripadajuće poreze i doprinose za preostalih osam mjeseci (77.221,77 €) i bruto naknadu za rad 
Odbora direktora za april i doprinose za osam mjeseci (16.755,32 €), što nije u skladu sa Pravilnikom o 

Preporuka P14: Preporučuje se Društvu da imovinu koja se amortizuje 
razvrsta u amortizacione grupe i da nakon procjene vijeka trajanja odredi 
odgovarajuće amortizacione stope za knjigovodstvene svrhe.

Preporuka P15: Društvo treba da prilikom evidentiranja Ugovora o zakupu, 
shodno uslovima priznavanja iz MSFI 16, prizna sredstva po osnovu lizinga u 
aktivi, obaveze u pasivi uz evidenciju troškova amortizacije i rashoda kamate.

Preporuka P16: Preporučuje se Društvu da identifikuje zalihe koje su 
iskazane u knjigovodstvenoj evidenciji, utvrdi pravo stanje zaliha i razloge 
eventualnog smanjenja/povećanja zaliha.

Preporuka P17: Preporučuje se Društvu da donese Uputstvo/proceduru na način 
da se obuhvati kompletan proces vezan za način prikupljanja i evidentiranja 
prihoda, kao i postupanja prilikom neblagovremene naplate potraživanja.
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Shodno Izvještaju o jednostavnim nabavkama ispod 8.000,00€ na dan 31.12.2024. godine, Društvo je 
realizovalo 73 direktne nabavke vrijednosti 104.377,75 € sa PDV-om. Upoređujući podatke iz analitičke 
evidencije dobavljača sa podacima iskazanim u Izvještaju o sprovedenim nabavkama i zaključenim 
ugovorima/računima za jednostavne nabavke, utvrđeno je da Društvo u Izvještaju koji se odnosi na 
direktne nabavke do 8.000,00 € nije iskazalo nabavke u iznosu od oko 70.000,00 €, što nije u skladu 
sa članom 182 Zakona o javnim nabavkama.

Društvo nije u potpunosti sprovodilo jednostavne nabavke u skladu sa Pravilnikom o načinu 
sprovođenja jednostavnih nabavki. Društvo je prekoračilo ukupnu godišnju vrijednost nabavki od 
100.000,00 € za jednostavne nabavke roba, usluga i radova, definisane čl. 3 Pravilnika o načinu 
sprovođenja jednostavnih nabavki.

Utvrđeno je dijeljenje predmeta javne nabavke, na način što je umjesto putem otvorenog postupka/
jednostavne nabavke, nabavka roba vršena putem više faktura od istog dobavljača, direktnim 
izborom predmeta nabavke od određenog ponuđača i uz prihvatanje, računa/ugovora.

Kada je u pitanju nabavka kancelarijskog materijala, Društvo je putem jednostavnih nabavki ispod 
8.000,00 € od dobavljača Jolly office d.o.o. izvršilo nabavku kancelarijskog materijala vrijednosti 
29.003,7 €, a od dobavljača ICT integracija u vrijednosti 4.225,00 €.

Takođe, Društvo je od dobavljača ICT Integracija izvršilo i direktnu nabavku računara i 
multifunkcionalnih štampača u vrijednosti od 12.095,56 €.

Društvo je za iznajmljivanje mehanizacije pored sprovedenog otvorenog postupka, dodatno izvršilo 
nabavku iznajmljivanja teretnog vozila putem direktne nabavke u iznosu od 9.667,90 € od dobavljača 
Xenex D.o.o. Nikšić.

kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna lica registrovan za obavljanje privredne 
djelatnosti i druga pravna lica. Društvo je preostali trošak naknada po ugovorima o privremenim i 
povremenim poslovima (138.153,82 €) i dio troška naknada za Odbor direktora (731,82 €) evidentiralo 
na računu 522 - Troškovi naknada po ugovoru o djelu. Na računu 526 – Troškovi naknada upravnog i 
nadzornog odbora su iskazani u iznosu od 68.990,98 € i odnose se na bruto naknade za tri mjeseca 
i neto naknade za osam mjeseci, dok je ostali trošak po ovom osnovu (17.487,14 €) evidentiran na 
računima 520, 521 i 522. Društvo je na računu 556900 evidentiralo iznos od 42.995,69 € koji se odnosi 
na troškove doprinosa za invalidna lica što nije u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i isti je 
trebalo evidentirati na računu 521 – Troškovi poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada na 
teret poslodavca. Društvo je troškove posredničke provizije za ustupanje zaposlenih u iznosu od 
13.988,00 € evidentiralo na računu 579 - Ostali nepomenuti rashodi, što nije u skladu sa Pravilnikom 
o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje 
privredne djelatnosti i druga pravna lica i iste je trebalo evidentirati na računu 539 - Troškovi ostalih 
usluga.

Preporuka P18: Društvo treba da vrši evidenciju poslovnih promjena u skladu 
sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna 
lica.

Preporuka P19: Društvo treba da u Izvještaju o sprovedenim nabavkama 
i zaključenim ugovorima/računima za jednostavne nabavke iskaže sve 
jednostavne nabavke koje se odnose na godinu za koju se izvještaj podnosi u 
skladu sa članom 182 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka P20: Društvo treba da poštuje vrijednosne razrede predviđene 
članom 26 Zakona o javnim nabavkama, ne vrši podjelu predmeta nabavke 
suprotno čl. 27 st. 3 Zakona o javnim nabavkama i sprovodi postupke javnih 
nabavki u skladu sa Zakonom.

Preporuka P21: Preporučuje se Društvu da sprovođenje jednostavnih nabavki 
vrši u skladu sa Pravilnikom o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki.
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U Parlamentarnoj budžetskoj kancelariji obavljaju se stručni poslovi 
koji se odnose na: izradu istraživačkih radova, odnosno analitičkih 
informativnih materijala i sažetaka relevantnih zvaničnih domaćih 
publikacija i publikacija međunarodnih institucija na teme od značaja 
za sprovođenje ekonomske i fiskalne politike, posebno u vezi sa 
ekonomskim i fiskalnim tendencijama u Crnoj Gori, kao i sa najznačajnijim 
globalnim tendencijama u oblasti ekonomije i finansija, u cilju 
podrške radu poslanika; saradnju sa domaćim i stranim institucijama, 
međunarodnim organizacijama i parlamentarnim budžetskim 
kancelarijama nacionalnih parlamenata i drugim srodnim službama.

Kancelarija je formirana i započela je sa radom oktobra 2020. godine, kao 
uža organizaciona jedinica Parlamentarnog instituta, u okviru Sektora za 
istraživanje, dokumentacione poslove i istraživačku mrežu Skupštine Crne 
Gore. Novim Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Službe Skupštine 
Crne Gore, donesenim u julu 2021. godine, Kancelarija je izdvojena kao 
samostalna organizaciona jedinica.


