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Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

BudzZet za 2026. godinu planiran je u iznosu od 3.788,51 mil.€, Sto je manje za 5,92%,

odnosno za 238,32 mil.€ u odnosu na budzet planiran 2025. godine’, koji je utvrden na iznos
od 4.026,83 mil.€.

Primici se rasporeduju na: tekuci budzet, rezerve, budzZet drzavnih fondova, kapitalni budzet
I transakcije finansiranja:

TEKUCI BUDZET
1.608,62 mile

42,46%

REZERVE
39,87 mile

TRANSAKCIJE
FINANSIRANJA

430,97 mile

11,38% .
@l 373851 mil.€

8,05%

KAPITALNI BUDZET
305,02 mile

BUDZET FONDOVA
1.404,04 mil€

Grafik 1 - Struktura predloZenog budZeta (u mil. eura i %)

Tekuci budzZet planiran je u iznosu od 1.608,62 mil.€, Cini 42,46% budZeta za 2026. godinu i
veCi je za 6,64% U odnosu na budzet planiran za 2025. godinu.

Rezerve budzZeta planirane su u iznosu od 39,87 mil.€, ¢ine 1,05% budZeta i manje su za
7,57% u odnosu na budzet planiran za 2025. godinu.

Budzet drzavnih fondova iznosi 1.404,04 mil.€, Cini 37,06% budzeta i veci je za 7,59% U
odnosu na budzet planiran za 2025. godinu.

Kapitalni budZet planiran je u iznosu od 305,02 mil.€, Cini 8,05% budzZeta, veci je za 8,94%
u odnosu na budzet planiran za 2025. godinu.

Transakcije finansiranja izdataka iznose 430,97 mil.€, Cine 11,38% budzeta i manje su za
51,59% u odnosu na budzet planiran za 2025. godinu.

1 Zakon o Budzetu Crne Gore za 2025. godinu (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/2025 i 80/2025)
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U nastavku su prikazani trendovi bruto domaceg proizvoda (BDP-a), realnog rasta BDP-a i prosjecne
godisnje stope inflacije? za period od 2019. do 2028. godine.
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Grafik 2 - Trend nominalnog BDP-a u periodu 2019 - 2028. godine (u mil. eura)

\ 2025 \ 2026 \ 2027 \ 2028
Smjernice
makroekonomske
i fiskalne politike 7.918,5 8.338,8 8.730,7 9.129,7 , _
. Tabela 1 - Trend nominalnog BDP-a u periodu
Budzet 2026 8.124,7 8.564,6 8.973,5 9.389,5 2025 -2028. godine (u mil. eura)

Realni rast BDP-a
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Grafik 3 - Trend realnog rasta BDP-a u periodu 2019 - 2028. godine (u %)

Smjernice

makroekonomske rabela 2 - Trend real sop o
B H abela 2 - Trend realnog rasta -a u perioau
i fiskalne politike 3,5 31 30 32 Sooe - yoos. godine (u %)

Budzet 2026 3,3 3,2 31 3.2

2 Nominalni iznosi BDP-a, realni rast i prosjecna godisnja stopa inflacije, za period od 2019. do 2024. godine, preuzeti su
sa internet stranice Uprave za statistiku, dok navedeni podaci, za period od 2025. do 2028. godine, predstavljaju projekcije
Ministarstva finansija - osnovni scenario preuzete iz Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu. U tabelama je
dat uporedni pregled projekcija nominalnog iznosa BDP-a, realnog rasta i prosjecne godisnje stope inflacije preuzetih iz
Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period 2025-2028. godine i Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2026.
godinu - osnovni scenario.
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Grafik 4 - Trend prosjecne godisnje stope inflacije u periodu 2019 - 2028. godine (u %)

inflacija 2025 2026 2027 2028
Smjernice
makroekonomske
i fiskalne politike 3,0 2,5 2,3 2,0
Budzet 2026 3,8 2,9 2,5 2,0

Kljucne brojke

Budzet Crne Gore za 2026. godinu bice u deficitu.

Tabela 3 - Trend prosjecne godiSnje stope
inflacije u periodu 2025 - 2028. godine (u%)

Izvorni prihodi projektovani su u iznosu od 3.084,45 mil.€
ili 36,0% procijenjenog BDP-a i u odnosu na planirane
Zakonom o Budzetu za 2025. godinu veci su za 198,37 mil.€
ili 6,87%.

Izdaci budzeta planirani su u iznosu od 3.362,79 mil.€ ili
39,26% procijenjenog BDP-a i u odnosu na planirane za
2025. godinu veci su za 198,57 mil. € ili 6,28%. U strukturi
izdataka, tekuca budZetska potrosnja projektovanaje na
nivou od 3.052,52 mil.€ ili 35,64% BDP-a, dok je kapitalni
budzet projektovan na nivou od 305,02 mil.€, odnosno
3,56% BDP-a.

Nivo deficita se krece od 3,2% BDP-a u 2026, 2,7% u 2027.
godini i 2,8% BDP-a u 2028. godini.

Otplata duga u 2026. godini planirana je u iznosu od
383,59 mil. € ili 4,48% BDP-a. U odnosu na 2025. godinu,
ova stavka biljezi pad za 53,27%.

Nedostajuca sredstva budzZeta projektovana su na nivou
od 704,07 mil. € i manja su za 436,70 mil. € ili 38,28% u
odnosu na utvrdene Zakonom o BudZetu za 2025. godinu

Pozajmice i krediti su u 2026. godini projektovani na

nivou od 488,32 mil. € i manji su za 396,70 mil. € u odnosu
na utvrdene Zakonom o Budzetu za 2025. godinu.

18,58%

81,42%

Grafik 5 - Struktura prihodne strane budzeta (u %)

izvorni prihodi 3.084,45

Tabela 4 - Struktura prihodne strane budzeta (u
mil. eura)
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U nastavku je uporedni prikaz budzZeta za 2025. i 2026. godinu:

IZVORNI PRIHODI 2.886,07 3.084,45 198,37 6,87%
Porezi i doprinosi 2.632,63 2.812,65 180,02 6,84%
Ostali prihodi 253,44 271,80 18,36 7,24%
RASHODI 3.164,22 3.362,79 198,57 6,28%
Tekuca budzetska potrosnja 2.856,56 3.052,52 195,96 6,86%
Kapitalni budzet CG 280,00 305,02 25,02 8,94%
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 23,56 5,24 -18,31 -77,75%
Otplata garancija 4,10 0,00* -4,10 -100,00%
DEFICIT -278,15 -278,34 -0,20 0,07%
PRIMARNI DEFICIT -118,62 -103,51 15,11 -12,74%
OTPLATA DUGA 820,91 383,59 -437,32 -53,27%
Otplata glavnice rezidentima 56,78 97,81 41,03 72,26%
Otplata glavnice nerezidentima 764,13 285,78 -478,35 -62,60%
1ZDACI ZA KUPOVINU HARTIJA OD

VRIJEDNOSTI 34,21 34,18 -0,03 -0,07%
POZAJMICE | KREDITI 7,50 7,95 0,45 6,00%
NEDOSTAJUCA SREDSTVA -1.140,76 -704,07 436,70 -38,28%
FINANSIRANJE 1.140,76 704,07 -436,70 -38,28%
Pozajmice i krediti 885,01 488,32 -396,70 -44,82%
Primici od prodaje imovine 6,00 6,00 0,00 0,00%
Primici od otplate kredita 9,75 9,75 0,00 0,00%
Koriscenje depozita drzave 240,00 200,00 -40,00 -16,67%

*Na poziciji Otplata garancija u 2026. godini je iznos od 2 eura.

Tabela 5 - Uporedni prikaz budZeta za 2025. i 2026. godinu (u mil. eura)
Strategija politike i srednjorocni ciljevi u periodu 2026 - 2028. godine

Strateski cilj ekonomske politike Crne Gore je:

konkurentnosti privrede i privlacenje

“ostvarenje pametnog, odrzivog i inkluzivnog
ekonomskog rasta koji ce doprinijeti
unapredenju kvaliteta zivota svih njenih
gradana”.

Stabilnost prihoda u srednjem roku i pored
znacajnog smanjenja poreskog opterecenja
na rad obezbjeduje se kroz implementaciju
novih mjera poreske i politika unapredenja
poslovnog ambijenta. S tim u vezi, u oblasti
poreske politike glavni cilj odnosi se na
stvaranje uslova za sveobuhvatnu reformu
poreskog sistema u cilju unapredenja
poslovnog ambijenta, jacanja konkurentnosti
privrede i unapredenja uslova za privlacenje
investicija. Samim tim, glavne mjere odnose se
na:

smanjenje poreskog opterecenja na rad
i sprovodenje programa za unapredenje
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kredibilnih investitora;

smanjenje “sive ekonomije” u cilju
omogucavanja fer trziSne  utakmice
odnosno suzbijanja nelojalne konkurencije;
reformu poreske i carinske administracije;
efikasniju strategiju smanjenja poreskog
duga;

uskladivanje akcizne politike sa EU
direktivama u cilju oporezivanja
proizvoda koji negativno uticu na zdravlje
stanovnistva;

uvodenje treCe stope poreza na dodatu
vrijednost (u cilju ujednacavanja stope
PDV-a u turistickoj djelatnosti).

Na drugoj strani, budzetski rashodi krecu se
u rasponu od 3.362,8 mil. € ili 39,3% BDP-a u
2026. godini do 3.5431 mil. € ili 37,7% BDP-a u
2028. godini.



Nominalnirastrashodaunarednomtrogodisnjem
periodu prevashodno je uslovljen:

rastom izdvajanja za finansiranje kapitalnih
izdataka kojima se finansiraju infrastrukturni

projekti;
rastom transfera za socijalnu  zastitu
(po osnovu projektovanog uskladivanja

penzionih i socijalnih davanja, a u skladu sa
rastom prosjecne zarade i inflacije);

rastom transfera institucijama, pojedincima,
NVO i javhom sektoru i to prije svega u dijelu
finansiranja sistema zdravstvene zastite.

Strategija politike u oblasti upravljanja javhom
potrosnjom u periodu 2026-2028. godine ima za
cilj baziranje na racionalizaciji tekuce potrosnje,
pod uticajem rasta mandatornih rashoda cije
se kretanje uskladuje sa zakonskim obavezama
(socijalna davanja i davanja iz oblasti penzijsko-
invalidskog osiguranja). U posmatranom periodu
predvideno je da fokus bude na preraspodjeli

Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

unutar potrosnje u cilju finansiranja prvenstveno
rashoda kojima se pozitivno utice na ekonomski
rast i razvoj.

U oblasti fiskalne politike glavni ciljevi u periodu
2026 - 2028. godine odnose se na:

- ostvarivanje suficita tekuce budzetske potrosnje
(finansiranje svih tekucih obaveza drzave iz
tekucih prihoda);

- ostvarenje budzetskog deficita na prosjecnom
nivou od 2,9% BDP-a u periodu 2026-2028. godine;
- nivo neto javnog duga na prosjecnom godisnjem
nivou od oko 59% u periodu 2025-2028. godine;

- obezbjedivanje uslova da se novo zaduzivanje
iskljucivovrsizafinansiranje kapitalnih projekata,
odnosno otplatu i refinansiranje postojecih
dugova drzave;

- kontinuirano uvecanje sredstava kroz ulaganje
kroz kapitalni budzet i podrsku kroz grantove
obezbijedene od strane EU, cime se daje potpora
intenziviranju investicionog ciklusa i doprinosi
ubrzavanju ekonomskog rasta.

Obrazlozenje kretanja dprihoda budzeta po kategorijamaunarednom
u

srednjorocnom perio

Izvorni prihodi budZeta u periodu 2026-2028.
godine, kretace se u rasponu od 3.084,4 mil.€
ili 36,0% BDP-a u 2026, do 3.281,8 mil.€ ili 35,0%
BDP-a u 2028. godini.

Objasnjenje  po  glavnim  kategorijama
budzetskih prihoda za 2026. godinu:

Porez na dohodak u 2026. godini planiran
je u ukupnom iznosu od 121,9 mil€ ili 1,4%
projektovanog BDP-a. Na rast ove kategorije
prihoda budzeta u srednjem roku uticu
projektovani rast zaposlenosti | zarada, kao |
ocCekivano unapredenje naplate usljed rasta
minimalne i prosjecne zarade, Sto stvara Siru
poresku osnovicu.

Doprinosi u 2026. godini planirani su u
ukupnom iznosu od 456,0 mil€ ili 53%
projektovanog BDP-a. Kretanje doprinosa u
srednjem roku odredeno je sprovedenom
reformom, kojom je stopa za penzijsko |
invalidsko osiguranje smanjena na teret
zaposlenog sa 15% na 10%, a na teret
poslodavca sa 5,5% na 0%, odnosno ukupno sa
20,5% na 10%. Ova mjera od 2025. godine ima
podsticajni efekat na formalno zaposljavanje,
povecanje neto zarada zaposlenih i smanjenje
troSkova rada za poslodavce, ¢ime se dodatno
jaca konkurentnost privrednog ambijenta.

Porez na dobit pravnih lica u 2026. godini
planiran je u iznosu od 243,7 mil.€ ili 2,8%

BDP-a sSto je rezultat dobre naplate ove
kategorije prihoda budzeta. Rast navedene
kategorije prihoda budzeta rezultat je rasta
ekonomske aktivnosti tokom 2024. godine,
rasta profitabilnosti privrednih subjekata, ali i
unapredene poreske discipline. Porez na dobit
pravnih lica je sve snazniji generator prihoda
budzeta u srednjem roku, Sto je narocito
vidljivo tokom prethodne dvije godine.

Porez na dodatu vrijednost u 2026. godini
projektovan je u iznosu od 1.474,3 mil.€ ili 172%
BDP-a.

Prihodi od poreza na dodatu vrijednost
za 2026. godinu planirani su na osnovu
projekcija rasta potrosnje domacinstava
I nastavka ekonomskog rasta, u skladu sa
makroekonomskim scenarijem koji ukljucuje
rast zarada, potrosnje i investicione aktivnosti.

Dodatni rast ove kategorije prihoda rezultat je
uvodenja trece stope PDV-a od 15%, pri cemu
je najveci efekat realizovan od izjednacavanja
poreske stope na usluge smjeStaja u hotelima
sa stopom koja se primjenjuje na usluzivanje
hrane i pica u ugostiteljskim objektima i
hotelskim restoranima.

Prihodi od akciza u 2026. godini planirani su
u iznosu od 429,3 mil.€ ili 50% BDP-a. Rast
naplate akciza planiran je prevashodno kao
rezultat projektovanog rasta ekonomske
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aktivnosti i potroSnje domacinstava, uz dalje
usaglasavanje akciznog kalendara konkretnih
akciznih proizvoda u skladu sa propisima i
direktivama EU. Crna Gora je u 2025. godini
dobila prestiznu nagradu Blumberg fondacije
za globalnu kontrolu duvana za 2025. godinu
zbog izuzetnih dostignuca.

U 2026. godini, prihodi po osnovu naknada
planirani su u iznosu od 81,9 mil€ ili 1%
BDP-a, dominantno kao rezutat ocekivane
implementacije novog zakonskog resenja u
dijelu priredivanja igara na srecu.

Ostali prihodi u 2026. godini planirani
su U iznosu od 648 mil€ ili 0,8% BDP-a.
Kretanje ove kategorije prihoda u srednjem

roku determinisano je odlukama Vlade |
programima koji Ce biti sprovodeni, kao i
rastom prihoda od kapitala, Sto je u skladu i

sa dosadasnjim ostvarenjem i ocekivanjima
po osnovu neporeskih prihoda budzeta.

Prihodi od donacija u 2026. godini planirani
su na nivou od 1052 mil€ ili 12% BDP-a,
prevashodno kao rezultat povlacenja sredstava
u okviru Plana rasta za Zapadni Balkan, a u
skladu sa reformama i aktivnostima planiranim
u okviru Reformske agende Crne Gore za period
2024-2027. godine, kao i granta EU za projekat
druge dionice autoputa.

Deficit budzeta Crne Gore

Deficit’ budZeta Crne Gore za 2026. godinu planiran je na nivou od 3,25% BDP-a.

I'1ZVORNI PRIHODI 3.084,45 3.024,2
[I'1ZDACI 3.362,79 3.276,3
1l DEFICIT (I-11) -278,34 -252,1
IV KAMATE 174,83 136,8
V PRIMARNI DEFICIT (I11-1V) -103,51 -115,3

Tabela 6 - Deficit budZeta u 2026. godini (u mil. eura)

U nastavku je tabela koja pokazuje kretanje ucesca deficita u periodu 2025 - 2028. godine:

Smjernice

makroekonomske i

fiskalne politike 3,5% 3,0% 2.8% 2,9%
Budzet 2026 3,2% 3,25% 2,7% 2,8%

Tabela 7 - Trend ucesca deficita u BDP-u u
periodu 2025 - 2028. godine (u%)
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U nastavku je prikazan trend ucesca gotovinskog deficita u BDP-u periodu od 2019. do 2028

0,16%

2019 2020 2021 2022 2024 2025 2026 2027 2028
e
-2,9 -2,70%  -2,80%

-3,24% -3,20% -3,25%
-4,21%

-10,28%

Grafik 6 - Trend ucesca gotovinskog deficita u BDP-u u periodu 2019 - 2028. godine (u %)

Primici budzeta

Ukupni primici budZeta za 2026. godinu (bez depozita drzave) planirani su u iznosu od 3.588,51 mil.€.
U odnosu na planirane u 2025. godini, manji su za 198,32 mil.€, odnosno 5,24%. Depoziti drzave iznose
200,00 mil. €.

U nastavku je prikazan trend primitaka budzeta drzave u periodu od 2019. do 2026. godine:*

3.720,52 3.786,84

3.588,51
2.904,51 2.999,24 2.90127
I I 2.039,41 2'I231’15 I
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Grafik 7 - Trend primitaka budzeta Crne Gore u periodu 2019 — 2026. godine (u mil. eura)

3 Metodologija obracuna budZetskog gotovinskog rezultata je izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o
budzetu i fiskalnoj odogovornosti (“SL. list CG*, br. 055/18) u dijelu iskljucivanja izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti
od 2018. godine, a Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“SL. list CG*, br. 027/23)
promjena je zabiljeZzena i kod iskljucivanja primitaka od otplate kredita, kao i datih pozajmica oznacenih kao transakcije
finansiranja od 2023. godine, pa podaci u periodu od 2019. do 2021. godine ne korespondiraju podacima od 2022. do 2026.
godini. Podaci za period 2019 - 2024. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsnim racunima budZeta Crne Gore za 2019
-2024. godine. Podaci za 2025. godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu.

4 Podaci za period 2019 - 2024. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsSnim racunima budZeta Crne Gore za 2019
-2024. godinu. Podaci za 2025. godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu.
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PRIMICI 2.904,51 299924 2039,41 223115 2.901,27 3.720,52 3.786,84 3.588,51 -198,32 -5,24%
Tekuci

prihodi 1.838,73 1.573,19 1.861,40 1.961,02 249519 271486 277687 297925 202,37 7,29%
Primici od

prodaje

imovine 4,28 8,55 4,45 4,52 2,72 2,36 6,00 6,00 0,00 0,00%
Primici od

otplate

kredita 8,27 741 10,10 15,04 13,86 20,32 9,75 9,75 0,00 0,00%
Donacije i

transferi 38,21 57,92 39,88 34,39 71,27 40,86 109,20 105,20 -4,00 -3,66%
Pozajmice

i krediti 1.015,02 1.352,17 123,58 216,19 318,23 942,12 | 885,01 488,32 -396,70 -44.82%

Tabela 8 - Trend primitaka budZeta Crne Gore i procentualna razlika u periodu 2019 - 2026. godine (u mil. eura i %)

Il tekudiprihodi
- pozajmice i krediti
- donacije i transferi

0,27% imici i . . . ..
0.17% B primiciodotplate kredita o ¢ prihodi U 2026, godini

s primici od prodaje imovine  CiNe 83,02% ukupnih primitaka
83,02% budzeta Crne Gore.

Grafik 8 - Struktura primitaka budzeta (u %)

Tekuci prihodi

U odnosu na planirane u 2025. godini, tekuci prihodi veci su za 202,37 mil.€, odnosno 7,29%. U odnosu
na planirane 2025. godine, prihodi od poreza biljeze najveci apsolutni rast, za 173,10 mil.€, dok ostali
prihodi biljeze najveci procentualni rast, za 23,96%.

Tekuci prihodi 2.776,87 2.979,25 202,37 7,29%
Porezi 2.183,58 2.356,68 173,10 7,93%
Doprinosi 449,05 455,97 6,92 1,54%
Takse 17,79 19,96 2,17 12,19%
Naknade 74,18 81,85 7,67 10,34%
Ostali prihodi 52,27 64,79 12,52 23,96%

Tabela 9 - Struktura tekucih primitaka budzeta Crne Gore i procentualna razlika 2026. u odnosu na 2025. godinu (u mil.
eurai %)




Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

Il porezi
2,17%= doli’”nos' U okviru tekucih prihoda
067« MM naknade najznacajniji prihod
ostali prihodi predstavljaju prihodi od
Il takse poreza i to 7910% ukupnih

tekucih prihoda.

Grafik 9 - Struktura tekucih prihoda (u %)

Porezi

[l porez na dodatu vrijednost

U okviru poreza najznacajniji MHakcze -
prihod predstavljaju prihodi [ porez na dobit pravnih lica

od poreza na dodatu vrijed nost porez na dohodak fizickih lica 2.99%
i to 62,56% ukupnih poreskih porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 0.73%
prihoda. ostali porezi

62,56%

Grafik 10 - Struktura poreskih prihoda (u %)

U nastavku je trend primitaka od poreza 2019 - 2026. godine:®

Predlog zakona 202 ¢ | 3 5 6,68
Zakon 2025 T 2.183,58
2024 I 1.968,60
2023 I 1.666,02
2022 I 1.381,13
2021 I 1.183,87
2020 I 966,10
2019 I 1.172,75

Grafik 11 - Trend primitaka od poreza u periodu 2019 - 2026. godine (u mil. eura)

5 Podaci za period 2019 - 2024. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrSnim racunima budZeta Crne Gore za 2019
-2024. godine. Podaci za 2025. godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu.
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Porezi 1.172,75 966,10 | 1.183,87 | 1.381,13 | 1.666,02 | 1.968,60 | 2.183,58 | 2.356,68 173,10 7,93%
Porez na

dohodak

fizickih lica 125,00 118,34 126,86 83,04 66,41 88,16 108,32 121,90 13,57 12,53%
Porez na dobit

pravnih lica 72,82 78,43 74,71 90,17 151,28 213,97 219,86 243,68 23,82 10,83%
Porez na

dodatu

vrijednost 695,73 529,78 691,95 908,05 | 1.059,27 | 1.222,60 | 1.372,59 | 1.474,26 101,67 7,41%
Akcize 235,52 205,39 248,72 245,87 323,12 368,59 403,50 429,30 25,80 6,39%
Porez na

medunarodnu

trgovinu i

transakcije 28,53 22,64 28,30 40,24 52,19 60,38 63,99 70,43 6,44 10,06%
Ostali porezi 13,12 9,98 11,26 12,28 13,74 14,91 15,31 17,11 1,80 11,75%

Tabela 10 - Trend primitaka od poreza u periodu 2019 - 2026. godine (u mil. eura)
Doprinosi
U nastavku je trend primitaka od doprinosa 2019 - 2026. godine:®

Predlogzakona 2026 m———— /.55 97
Zakon 2025 messsssssssssssssssssssmmmsm 449 05

2024 e 584 71
2023 e 575 73
2022 e 4462 80
2021 eSS 554 48
2020 s 531 02
2019 . 54.6 27

Grafik 12 - Trend primitaka od doprinosa u periodu 2019 - 2026. godine (u mil. eura)

U odnosu na planirane u 2025. godini, doprinosi su veci za 6,92 mil.€ ili za 1,54%. U odnosu na
planirane 2025. godine, prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje biljeze pad za 1 mil.€ ili za
16,67%.

Doprinosi 546,27 531,02 554,48 462,80 575,73 584,71 449,05 455,97 6,92 1,54%

Doprinosi
za penzijsko
i invalidsko
osiguranje 329,18 330,81 343,74 40590 526,51 532,75 397,34 399,73 2,39 0,60%

Doprinosi za
zdravstveno
osiguranje 187,75 171,56 180,57 25,06 7,03 5,42 6,00 5,00 -1,00 -16,67%

Doprinosi za
osiguranje od
nezaposlenosti 15,12 1542 16,36 18,40 24,22 26,96 26,00 29,81 3,81 14,65%

Ostali doprinosi = 14,21 13,23 3,81 13,45 17,97 19,57 19,71 21,43 1,72 8,72%
Tabela 11 - Trend primitaka od doprinosa u periodu 2019 - 2026. godine (u mil. eura)

6 Podaci za period 2019 - 2023. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsnim racunima budzeta Crne Gore za 2019

-2024. iodine. Podaci za 2025. iodinu irezeti su iz Zakona o Budzetu Crne Gore za 2025. iodinu.
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Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

Zaduzivanje

Nedostajuca sredstva za finansiranje budZeta u 2026. godini iznose
710.000.000,00 eura.

Za finansiranje nedostajucih sredstava u 2026. godini, drzava Ce koristiti depozite, kao i sredstva iz
novog zaduzenja.

Drzava se u 2026. godini moze zaduziti u iznosu od 500.000.000,00 eura za potrebe obezbjedenja
nedostajucih sredstava u 2026. godini, putem zakljucenja kreditnih aranzmana sa medunarodnim
finansijskim institucijama, sa domacim i/ili inostranim bankama sa ili bez garancije Svjetske
banke (Policy Based Guarantee), kroz emisiju drzavnih zapisa i/ili duznickih hartija od vrijednosti
na domacem i/ili medunarodnom trzistu, kao i/ili zakljucenjem bilateralnih ili drugih kreditnih
aranzmana.

Drzava se moze u 2026. godini zaduziti u iznosu od 1.000.000.000,00 eura za potrebe refinansiranja
duga i stvaranja fiskalne rezerve za 2027. i 2028. godinu, putem zakljucenja kreditnih aranzmana
sa medunarodnim finansijskim institucijama, sa domacim i/ili inostranim bankama, kroz emisiju
drzavnih zapisa i/ili duznickih hartija od vrijednosti na domacem i/ili medunarodnom trzistu, kao i/
ili zakljucenjem bilateralnih ili drugih kreditnih aranZmana.

Vlada Crne Gore, u 2026. godini moze zakljuciti svop ugovore i ugovore o kupovini derivata u skladu
sa standardizovanim okvirnim ugovorom o finansijskim derivatima koji je uobicajen u poslovnoj
praksi, odnosno na nacin uobicajen u poslovnoj praksi, radi zastite od rizika kamatnih i/ili valutnih
promjena u vezi sa kreditnim ugovorom sa kineskom Exim bankom zakljucenim 2014. godine za
potrebe izgradnje auto-puta Bar-Boljare, prioritetna dionica Smokovac-Uvac Matesevo, kao i u vezi
sa drugim postojecim i buducim zaklju¢enim kreditnim ugovorima, emitovanim duznickim hartijama
od vrijednosti i/ili izdatim garancijama u skladu sa Zakonom o budZetu Crne Gore za 2026. godinu
i/ili prethodnim godisnjim zakonima o budZetu Crne Gore. Vlada moze zakljuciti aranzmane radi
regulisanja prava i obaveza po osnovu nerijesenih duznicko-povjerilackih pitanja nastalih sukcesijom
duga SFRJ, kao i aranzmane u cilju prijevremene otplate duga u vezi sa kreditnim aranzmanima i/ili
emitovanim duznickim hartijama od vrijednosti u skladu sa zakonom.

Transakcije finansiranja izvrsavace se do nivoa njihovog ostvarenja.

Drzava moze u2026.godiniizdatigarancije uukupnomiznosudo 171.950.000,00
eura, i to za:

1) kreditni aranZman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (CGES) i Francuske
razvojne agencije (AFD), za potrebe finansiranja ,Projekta rekonstrukcije i proSirenja TS 220/110 kV
Perucica i nabavka autotransformatora 400/220 kV Pljevlja 2“, u iznosu do 25.000.000,00 eura;

2) kreditni aranzman izmedu Crnogorskog elektrodistributivnog sistema AD Podgorica (CEDIS) i
Francuske razvojne agencije (AFD), za realizaciju ,Projekta rekonstrukcije Sest 35kv postrojenja i
zamjena opreme u 250 TS 10/04KV“, u iznosu do 35.000.000,00 eurg;

3) kreditni aranZman izmedu Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje DOO i Evropske banke
za obnovu i razvoj (EBRD), za potrebe druge tranSe kreditnog aranZmana, a koji je namijenjen za
finansiranje “Projekta unapredenja sistema regionalnog vodosnabdijevanja kroz razvojne projekte”,
u iznosu do 12.000.000,00 eura;

4) kreditni aranzman izmedu Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje DOO i Evropske banke za
obnovu i razvoj (EBRD), za potrebe finansiranja Projekta ,lzgradnja dodatnih rezervoarskih kapaciteta
i povecanje energetske efikasnosti regionalnog vodovodnog sistema®, u iznosu do 6.000.000,00 eura;

5) kreditni aranZzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (CGES) i Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD), za potrebe izgradnje 110 kv dalekovoda Vilusi-Herceg Novi, u iznosu
do 18.000.000,00 eura;

6) kreditni aranZzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (CGES) i Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD), za potrebe finansiranja ,Projekta povecanja propusne moci 220 kV
dalekovoda®, uiznosu do 15.000.000,00 eura;
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7) kreditni aranzman izmedu Zeljeznickog prevoza Crne Gore (ZPCG) i kreditora koji Ce biti utvrden
tokom godine, za potrebe finansiranja investicione opravke 9 putnickih kola tipa ,Y*, u iznosu do
11.250.000,00 eura;

8) kreditne aranzmane izmedu Zeljeznickog prevoza Crne Gore (ZPCG) i kreditora koji Ce biti utvrden
tokom godine za potrebe redovne opravke elektricnih lokomotiva sa modernizacijom, u iznosu do
4.700.000,00 eurg;

9) kreditni aranzman izmedu Zeljeznickog prevoza Crne Gore (ZPCG) i kreditora koji Ce biti utvrden
tokom godine, za potrebe nabavke novih putnickih kola sa leZzajevima, u iznosu do 30.000.000,00 eura;

10) kreditni aranZman izmedu Montecargo AD Podgorica i kreditora koji e biti utvrden tokom godine,
za potrebe nabavke voznih sredstava i modernizaciju voznog parka, u iznosu do 15.000.000,00 eura.

Izdaci budzeta

lzdaci budzeta za 2026. godinu planirani su u iznosu od 3.788,51 mil.€ i manji su za 238,32 mil.€ ili 5,92%
u odnosu na planirane za 2025. godinu.

U nastavku je prikazan trend izdataka budzeta drzave u periodu od 2019. do 2026’

402684 oo
3.51133
2.867,55
2.73147 ’
2.593,17 2.44900 258816 I I I
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Grafik 13 - Trend izdataka budZeta u periodu 2019 - 2026. godine (u mil. eura)

lzdaci 259317 273147 244900 2.588,16 286755 3.511,33 4.026,84 3.788,51 -238,32 -5,92%
Tekuéi izdaci 822,77 858,02 875,79 923,67  1.072,63 1.191,70 1.251,83 1.310,43 58,59 4,68%
Transferi za

socijalnu

zastitu 554,35 558,68 567,41 667,29 824,86 1.008,17 1.068,00 1.155,72 87,72 8,21%
Transferi

institucijama,

pojedincima,

nevladinom

i javnom

sektoru 219,69 281,25 257,07 353,52 380,69 429,19 446,63 500,32 53,69 12,02%
Kapitalni

izdaci 402,21 230,88 204,67 268,15 23950 302,39 361,17 385,39 24,22 6,71%
Pozajmice i

krediti 3,18 1,61 1,32 23,12 10,11 9,15 7,50 7,95 0,45 6,00%
Otplata

dugova 566,67 684,62 471,52 327,45 321,48 521,91 848,57 388,84 -459,73 -54,18%
Rezerve 24,30 116,41 71,23 24,96 18,27 48,81 43,13 39,87 -3,26 -7,57%

Tabela 12 - Trend izdataka budZeta u periodu 2019 - 2026. godine (mil eura. i u %)

7 Podaci za period 2019 - 2024. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrSnim racunima budzeta Crne Gore za 2019 -2024.
godine. Podaci za 2025. godinu prezeti su iz Zakona o Budzetu Crne Gore za 2025. godinu.
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U odnosu na planirane izdatke za 2025. godinu, otplata dugova u 2026. godini planirana je na nacin
da biljezi pad od 54,18%. U nastavku je uporedni prikaz predlozenih izdataka budzeta za 2026. godinu
u odnosu na Zakon o Budzetu Crne Gore za 2025. godinu.

lzdaci 4.026,84 3.788,51 -238,32 -5,92%
Tekuci izdaci 1.251,83 1.310,43 58,59 4,68%
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 717,00 726,08 9,08 1,27%
Ostala licna primanja 24,81 24,63 -0,19 -0,76%
Rashodi za materijal 49,96 46,39 -3,57 -7,15%
Rashodi za usluge 100,42 103,41 2,99 2,98%
Rashodi za tekuce odrzavanje 38,57 60,95 22,39 58,05%
Kamate 159,52 174,83 15,31 9,60%
Renta 13,30 14,30 1,00 7,54%
Subvencije 68,96 74,57 5,62 8,14%
Ostali izdaci 79,31 85,27 5,97 7,52%
Transferi za socijalnu zastitu 1.068,00 1.155,72 87,72 8,21%
Prava iz oblasti socijalne zasStite 221,54 249,25 27,71 12,51%
Sredstva za tehnoloske viskove 27,00 27,01 0,01 0,04%
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 777,21 837,21 60,00 7,72%
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 25,56 25,56 0,00 0,00%
Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 16,70 16,70 0,00 0,00%
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i

javnom sektoru 446,63 500,32 53,69 12,02%
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i

javnom sektoru 401,28 452,70 51,42 12,81%
Ostali transferi 45,35 47,63 2,27 5,01%
Kapitalni izdaci 361,17 385,39 24,22 6,71%
Pozajmice i krediti 7,50 7,95 0,45 6,00%
Otplata dugova 848,57 388,84 -459,73 -54,18%
Otplata duga 820,91 383,59 -437,32 -53,27%
Otplata garancija 4,10 0,00* -4,10 -100,00%
Otplata obaveza iz prethodnih godina 23,56 5,24 -18,31 -77,75%
Rezerve 43,13 39,87 -3,26 -7,57%
Tekuca budzetska rezerva 43,13 39,87 -3,26 -7,57%

Tabela 13 - Izdaci budZeta 2025. i 2026. (mil eura. i u %)

*Na poziciji Otplata garancija u 2026. godini je iznos od 2 eura.
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Tekudi izdaci

U okviru ukupnih izdataka, tekuci izdaci ¢ine 34,59% i iznose 1.310,43 mil. €:

13,21% 10,26% Bl Tekudiizdaci

[P Transferi za socijalnu zastitu

10,17% Transferi institucijama, pojedincima, Grafik 14 - Struktura izdataka
1,05% nevladinim org. i javhom sektoru budzeta (u %)
0,21% Otplata duga

Kapitalni izdaci

34,59% Rezerve
B Pozajmice i krediti

U okviru tekucih izdataka najznacajniji iznos sredstava opredijeljen je na bruto zarade i doprinose na

teret poslodavca i to u iznosu od 55,41%.
1,88% 1,09%

3,54%
4,65% Il Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

- Kamate

0,
5,69% Rashodi za usluge

Ostali izdaci
6,51%

Subvencije

Rashodi za tekuce odrZavanje

Grafik 15 - Struktura tekucih izdataka budzeta (u 7,89%
%)

Rashodi za materija

Ostala li¢na primanja

- Renta

U nastavku je trend bruto zarada na teret poslodavca i neto zarada u periodu od 2019. do 2026. godine:®

202 588,08

726,08

563,72
2025 717,00

2024 505,88

675,24 .
Udio neto zarada u bruto zaradama

2oz 471,08 porastao je sa 58,88% u 2019. godini
643,14 na 80,99% u 2026. godini.

402,91
2022 542,48

2021 321,02

53513 Grafik 16 - Trend bruto i neto zarada 2019 - 2026 (u mil. eura)

2020 298,31

499,15

2019 278,42 P Neto zarada
472,85
Il Bruto zarada

8 Podaci za period 2019 - 2024. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrSnim racunima budZeta Crne Gore za 2019-2024.
godine. Podaci za 2025. godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu.
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Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

Rashodi za tekuce odrzavanje projektovani su na nivou od 60,95 mil. € i veci su za 22,39 mil. € ili za
58,05% u odnosu na planirane za 2025. godinu.

U okviru rashoda za tekuce odrzavanje, najveci porast biljeze rashodi tekuce odrzavanje opreme.

U nastavku je prikazan trend rashoda za tekuce odrzavanje, prikazan kroz tabelu i grafik.

Rashodi za tekuce

odrzavanje 22,51 24,36 21,70 27,31 30,14 3387 38,557 60,95 22,39 58,05%
Tekuce

odrzavanje javne

infrastrukture 15,69 17,24 16,64 20,70 21,50 24,16 2343 28,38 4,95 21,13%

Tekuce odrzavanje
gradevinskih
objekata 2,69 2,99 1,58 2,60 2,93 3,48 5,52 5,13 -0,38 -6,93%

Tekuce odrzavanje
opreme 4,14 4,14 3,47 4,01 571 6,23 9,62 27,44 17,82 185,23%

Tabela 14 - Rashodi za tekuce odrzavanje (u mil. eura i %)

60,95
27.31 30,14 3387 o 27.44
22,51 24,36 21,70 ; ,
9,62
4,14 4,14 3,47 4,01 5,71 6,23
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

= Rashodi za teku¢e odrzavanje Tekucée odrzavanje opreme

Grafik 17 - Rashodi za tekuce odrzavanje i tekuce odrZavanje opreme u periodu 2019-2026. godine (u mil. eura)
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Budzet fondova

Najveci udio sredstava budzZeta drzavnih fodova u 2026. godini opredijeljeno je za Fond penzijskog i

invalidskog osiguranja i to 60,07%.

60,07%

[ rondPio

[ Fond za zdravstveno osiguranje
Zavod za zaposljavanje 4,51%
Fond za obestecenje 0,64%
Fond rada 0,09%

Grafik 18 - Struktura budZeta fondova (u %)

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja

Fond za zdravstveno osiguranje
Zavod za zaposljavanje

Fond za obestecenje

Fond rada

Ukupno

783.723.174,11 843.371.172,11 7,61%
452.632.398,17 487.120.925,54 7,62%
60.233.366,08 63.259.707,80 5,02%
9.533.473,60 9.018.302,59 -5,40%
1.264.942,17 1.270.904,71 0,47%
1.307.387.354,13 1.404.041.012,75° 7,39%

Tabela 15 - Budzet fondova 2025. i 2026. (mil eura i %)

U nastavku je trend budZeta drzavnih fondova 2019 - 2026:

202¢ - |, 1. 404,04
2025 - |, 1.304,94

2024 | 125450

2023 I 1035,62

2022 I, © 48,86
2021 |, 507,3

2020 |, 777,49

2019 I, 714,06

Grafik 19 - Trend budZeta drzavnih fondova 2019 - 2026. godine (u mil. eura)

9 U navedeni iznos ukljucena je i stavka 463 - otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od po 1 eur kod
Fonda za zdravstveno osiguranje, Zavoda za zapoSljavanje; Fonda PIO, Fonda za obeSteCenje i Fonda rada.
10 Podaci za period 2019 - 2024. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrSnim racunima budZeta Crne Gore za 2019
-2024. godine. Podaci za 2025. godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu, i ne sadrZe sredstva

iredvidena na iozici'i 463 - otilata obaveza iz irethodnoi ierioda.
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Kapitalni budzet

U nastavku je prikazan trend kapitalnog budzeta u periodu 2019 - 2026. godine:" 305,02
272,38 280,00
251,65
203,08
I I I I

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Grafik 20 - Trend kapitalnog budZeta 2019 - 2026. godine (u mil. eura)

Kapitalni budzet
305,02 mil. €

Uprava za saobracaj Ministarstvo javnih radova

165,01 mil. € 140,00 mil. €

Predlogom zakona o budZetu Crne Gore za 2026. godinu sredstva Kapitalnog budzeta planirana su
u okviru sredstava Ministarstva javnih radova i Uprave za saobracaj u ukupnom iznosu od 305,02
mil.€, namijenjenih za realizaciju 396 kapitalnih projekata, ukupne procijenjene vrijednosti 9,68
mlrd. €, od Cega je 83 novih projekata uvrstenih u skladu sa Odlukom o izradi kapitalnog budzeta.

U Predlog zakona je uvrSteno 22 projekta sa Liste prioritetnih projekata, koje je bodovala Komisija za
ocjenjivanje kapitalnih projekata, 8 novih projekata, koje je Vlada usvojila kao projekte od izuzetnog
znacaja za drzavu, dok su ostali u skladu sa zakljuccima Vlade sa sjednice odrzane 30. oktobra
2025. godine, a ticu se: ugovorenih ili vec raspisanih tendera u toku 2025. godine sa ,kumulativnih
aktivnosti“; IPA projekata za oblast zastite zivotne sredine; projekat odbrane u cilju dostizanja NATO
standarda; projekata koji se realizuju u skladu sa Zakonom o Prijestonici; projekata u skladu sa
Odlukom o zaduZivanju Crne Gore za 2026. godinu.

Iz opsStih prihoda budzeta planirano je izdvajanje od 240 mil.€, dok je za 2026. godinu planiran
iznos od 60 mil. € iz EU donacija i kredita, namijenjenih za izgradnju druge dionice autoputa Bar-
Boljare, od MateSeva do Andrijevice. Takode, predlozenim Zakonom su stvorene pretpostavke za
nesmetano finansiranje svih drugih projekata koji se kofinanasiraju iz EU donacija (IPA projekti), kao
i iz namjenski ugovorenih kredita i drugih donacija koji Ce se ostvariti do nivoa izvrsenja.

Upravi za saobracaj planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 165,01 mil. € za realizaciju 62
projekta ukupne procijenjene vrijednosti 6,60 mlrd. €, ukljucujuci i tri nova projekta od kojih su dva
sa Liste prioritetnih projekta ukupne procijenjene vrijednosti 5,5 mil. €.

Od ukupne procijenjene vrijednosti svih projekata cak 5,5 mlrd. € za realizaciju autoputeva i brzih
saobracajnica, od Cega je za autoput od Bara do Boljara, koji Ce se raditi u pet dionica, procijenjena
4,83 mlrd. €, ukljuCujuci i oko 860 mil.€ placenih za relizovanu prvu dionicu od Smokovca do
MatesSeva sa eksproprijacijom.

11 Podaci za period 2019 - 2024. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsnim racunima budzeta Crne Gore za 2019
-2024. godine. Podaci za 2025. godinu prezeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu.
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Parlamentarna budzetska kancelarija

Ministarstvu javnih radova planirana su sredstva u iznosu od 140,00 mil. € za finansiranje 334
projekata, ukljucujuci i 80 novih projekata, ukupne procijenjene vrijednosti 2,79 mlrd. eura, od cega
je vrijednost 20 novih projekata uvrstenih sa Liste prioritetnih projekta oko 50 mil. €.

Raspodjela sredstava po programskoj klasifikaciji za 2026. godinu i finansijske projekcije za 2027. i
2028. godinu data je u tabeli:

Naziv programa Budzet 2026. Procjena 2027. Procjena 2028.
Infrastrukturni projekti za potrebe drzavnih

organa 2,37 0,55 0,04
Uredenje | upravljanje u sistemu pravosuda 2,90 1,57 1,03
Javna bezbjednost 0,01 0,01 0,01
Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske

Crne Gore 7,11 7,75 8,19
Turisticka djelatnost 17,40 18,89 20,02
Industrijski i regionalni razvoj 11,22 12,02 13,04
Poljoprivreda 0,34 0,06 0,06
Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja 0,08 0,04 0,04
Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje 192,73 202,49 217,96
Ekologija i priroda 13,47 17,05 20,18
Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni

razvoj 10,00 15,00 17,00
Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog

sistema 12,79 13,10 12,45
Sport 5,82 7,93 10,41
Razvoj nauke i tehnologije 1,32 1,11 0,92
Zastita, oCuvanje i razvoj kulturne bastine 2,26 2,58 2,13
Zastita, oCuvanje i unapredenje zdravlja 23,44 18,10 14,46
Socijalna zastita 1,77 1,76 2,10
UKUPNO 305,02 320,02 340,03
Ukupni izdaci kao procenat ucesca u BDP-u 3,5% 3,6% 3,6%

Tabela 16 - Kapitalni budZet, programska klasifikacija, plan i projekcije za 2026-2028. godinu (u mil. eura)

Imajuci u vidu da se u narednoj godini oCekuje pocetak aktivnosti za izgradnji druge dionice
autoputa Bar-Boljare i ,zaobilaznice Budva®“, najviSe iznosa predvideno je za oblast ,izgradnju putne
infrastrukture i niskogradnje“, od ¢ak 63% ukupnog Kapitalnog budzZeta (192,73 miliona eura) u 2026.
godini, sa projekcijom istog proporcionalnog izdvajanja u srednjem roku, ali i sa blagom tendecijom
rasta u apsolutnim iznosima za 2027. godinu (202,49 miliona eura - 63%) i 2028. godini (217,96 miliona
eura - 64%).




Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

U nastavku su tabele u kojima je predstavljeno deset aktivnosti (projekata) sa najvecim iznosom
opredijeljenih sredstava u kapitalnom budzetu za 2026. godinu u okviru Uprave za saobracaj i deset
aktivnosti u okviru Ministarstva javnih radova.

Aktivnost (projekat) UPRAVA ZA SAOBRACA) iznos

Autoput Bar-Boljare 65,02
Brza saobracajnica duz crnogorskog primorja B1, dionica Markovici - Lastva

Grbaljska (zaobilaznica Budva) 30,00
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Lepenac-Ribarevina-Poda-Berane 7,00
Izgradnja puta Petlja-Verusa-Lopate 5,40
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Tivat-Jaz, izgradnja bulevara 5,00
Rekonstrukcija saobracajnice Petnjica - Bioca 4,74
Izgradnja bulevara Vojisavljevica sa mostom i kruznim tokom Cetinje - Niksic 4,60
Rekonstrukcija regionalnog puta Ostros-Vladimir 3,14
Rekonstrukcija puta R-15 Donji Ulici — R.Crnojevica sa rekonstrukcijom

kamenog mosta 3,13
Rekonstrukcija regionalnog puta Bar - Kamenicki most - Krute 3,08

Tabela 17 - Projekati sa najvecim iznosom opredijeljenih sredstava Uprave za saobracaj (u mil. eura)

Aktivnost (projekat) MINISTARSTVO JAVNIH RADOVA iznos

Izgradnja stambenog kompleksa sa pratecom komunalnom infrastrukturom u

naselju Velje brdo, Podgorica 10,00
Izgradnja Univerzitetskog klinickog centra u Podgorici 6,50
Sprovodenje mjera smanjenja zagadenja i toplifikacije Pljevalja 4,40
Ski centar na lokalitetu “Hajla”, RoZaje 3,50
Ski centar na lokalitetu “Zarski”, Mojkovac 3,40
Ski centar na lokalitetu “"Cmiljaca”, Bijelo Polje 3,00
Natkrivanje otvorenog olimpijskog bazena u Podgorici 3,00
Izgradnja objekta za postavljanje radara na Bjelasici 2,60
Putni pravac Monte Rose 2,50
Kompleks UIKS-a u Danilovgradu 2,41

Tabela 18 - Projekati sa najvecim iznosom opredijeljenih sredstava Ministarstva javnih radova (u mil. eura)
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Transakcije finansiranja

Sljedeca tabela pokazuje obaveze u toku 2026. godine:

Obaveze rezidentima 97,75 12,20 109,95
Obaveze nerezidentima 285,75 162,60 448,35
Obaveze iz prethodnog perioda 0,50 0,50
UKUPNO 384,00 174,8 558,802

Tabela 19 - Transakcije finansiranja (mil eura)

U toku 2026. godine, ukupne obaveze po osnovu glavnice rezidentima i nerezidentima iznosice 384,00
miliona eura, dok Ce otplata kamate i drugih troSkova iznositi 200,20 mil. eura. Takode, ukupna
obaveza po osnovu otplate obaveza iz prethodnog perioda (pozicija 4630) iznosice 0,50 mil. eura.
Pored navedenog u 2026. godini planiran je iznos od 34,2 mil. € na poziciji 4418 ukljucuje:

- Implementaciju Plana restrukturiranja Instituta Igalo AD, kojim se predvida ulaganje drzave
sprovodenjem postupaka dokapitalizacije, shodno odlukama SkupsStine akcionara i proporcionalno
vlasnickom udjelu. Proces dokapitalizacije u periodu 2025-2028. godine usmjeren je na izmirenje
dospjelih, a neizmirenih obaveza i rekonstrukciju objekata | opreme.

Otplata duga

Otplata duga u 2026. godini planirana je u iznosu 383,59 mil. €. U odnosu na utvrdenu Zakonom o
Budzetu za 2025. godinu manja je za 437,32 mil. € ili 53,27%.

U nastavku je trend otplate duga u periodu 2019 - 2026. godine®

820,91

91,58 301,

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Grafik 21 - Trend otplate duga (u mil. eura)

12 Planirani iznos otplate duga obuhvata pozicije 4611, 4612, 4161, 4162 i 4630, odnosno ovim iznosom nije obuhvacen iznos
planiran za otplatu po osnovu restitucije koji se planira u okviru budzeta Fonda za obeStecenje.
13 Podaci za period 2019 - 2024. godine preuzeti su iz predloga zakona o zavrsnim racunima budZeta Crne Gore za 2019
-2024. godine. Podaci za 2025. godinu preuzeti su iz Zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu.
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Javni dug

Na kraju 2024. godine javni dug Crne Gore iznosio je 4.573,9 miliona eura ili 59,83% BDP-a. Uzimajuci
u obzir depozite Ministarstva finansija (ukljucujuci i 38.477 unci zlata), a koji su, na kraju 2024. godine,

iznosili 385,36 miliona eura, neto javni dug Crne Gore, na dan 3112.2024. godine, iznosi 4188,50 miliona
eura, odnosno 54,79% BDP-a.

U nastavku je trend ucesca javnog duga u BDP-u u periodu 2019 - 2028. godine:™

106,37%

77,36,

2,01% 64,31% 69,37% 64,37%
, , 63,77%
58,38% 59,83% o o &P

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Grafik 22 - Trend javnog duga u periodu 2019 - 2028. godine (u% BDP-a)

U nastavku je tabela koja pokazuje kretanje ucesca javnog duga u BDP-u periodu 2025 - 2028. godine™:

javnidug (4 BDP) 2025 2026 2027 2028 o

Smjernice BDP-u u periodu 2025 - 2028. godine (u%)
makroekonomske i

fiskalne politike 60,98% 62,23%  64,21% 65,35%

Budzet 2026 64,31% 69,37%  64,37% 63,77%

U nastavku je grafikon koji prikazuje odnos drzavnog duga i duga lokalnih samouprava na dan
30.09.2025. godine.

1,16%

Il drzavnidug

[ dug lokalnih samouprava Grafik 23 - Struktura javnog duga na dan
30.09.2025. godine (u%)

14 Podaci o javnom dugu za 2019 -2024. preuzeti iz predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2019 - 2024.
godinu. Podaci o BDP-u preuzeti sa internet stranice Uprave za statistiku Crne Gore - Monstat. Udio u BDP-u u ovom

periodu, obracun je Parlamentarne budzZetske kancelarije. Navedeni podaci, za period od 2025. do 2028. godine preuzeti su
iz Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2026. godinu.

15 U tabeli je dat uporedni pregled projekcija preuzetih iz Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period 2025-
2028. godine i Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2026. godinu.
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U odnosu na strukturu dugovanja prema rezidentima, najveci iznos duga odnosi se na obaveze po
osnovu kredita kod poslovnih banaka u iznosu od 1371 mil.€, dok se u strukturi spoljnjeg duga
izdvaja dug po osnovu euroobveznica u iznosu od 2.787,8 mil.€.

Krediti kod poslovnih banaka 137,1 Eurobond 2.787,8

Obaveze po osnovu obeStecenja 75,7 Kineska Exim banka 603,4

Domace obveznice 50,00 Sindicirani zajmovi PBG 1i PBG 2 221,8
Medunarodna banka za obnovu i

Pravna lica i privredna drustva 26,1 razvoj (IBRD) 251,6

Stara devizna Stednja 10,0 Evropska investiciona banka (EIB) 111,7

Tabela 21 - Najveca dugovanja na dan 30.06.2025. godine (mil eura)’

Drzavni dug

Drzavni dug, na dan 3112.2024. godine, iznosio je 4.514,8 miliona eura, ili 59,06% BDP-a. Uzimajuci u
obzir depozite Ministarstva finansija, u iznosu od 385,4 miliona eura, neto drzavni dug na kraju 2024.
godine iznosio je 41294 miliona eura ili 54,02% BDP-a.

Drzavni dug, na dan 30.09.2025. godine (prema preliminarnim podacima), iznosio je 4.705,3 miliona
eura, ili 57.91% BDP-a. Uzimajuci u obzir depozite Ministarstva finansija, neto drzavni dug na dan
30.09.2025. godine iznosio je 4121,8 miliona eura ili 50,73% BDP-a. Depoziti Ministarstva finansija, na
dan 30.09.2025. godine, iznosili su 583,5 miliona eura, ukljucujuci 38.447 unci zlata (Cija je vrijednost
na dan 30.09.2025. godine 125,5 miliona eura) ili 718% BDP-a.

U nastavku je grafikon koji prikazuje strukturu drzavnog duga na dan 30.09.2025. godine.

287,63 mil.€ M spoljni dug
I unutrasnji dug

Grafik 24 - Struktura drzavnog duga na
dan 30.09.2025 godine (u%)

93,90 %
4.417,10 mil.€

Projekcije kretanja drzavnog i javnog duga u periodu 2025-2028. godine

Na nivo zaduZzivanja u predstojecem periodu prevashodno Ce uticati iznosi nedostajucih sredstava
definisanih u fiskalnom okviru 2025-2028. godine, koji pokazuju da Ce se u narednom periodu DrZava
zaduzivati samo za potrebe otplate duga i finansiranje kapitalnog budzeta.

U strukturi dugova koje treba otplatiti u narednim godinama, najvece ucesce imaju obaveze po
osnovu ino i domacih obveznica, otplate kredita kod kineske Exim banke za izgradnju prve dionice

16 Prema kursu na dan 30.06.2025. godine.
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autoputa Bar-Boljare, komercijalni aranZzmani podrzani garancijama Svjetske banke iz 2018. i 2020.
godine (PBG) i kredit kod Dojce banke iz 2023. godine. Najvece jednokratne otplate, Ciji je uticaj na
iznos otplate najznacajniji, odnose se na euroobveznice koje su dospijele u aprilu 2025. godine u
iznosu od 500,0 miliona eura, domace obveznice koje dospijevaju 2026. godine u iznosu od 50,0

miliona eura, kao i euroobvezice koje dospijevaju 2027. godine u iznosu od 750,0 miliona eura.
Nedostajuca sredstva za 2025. godinu procijenjena su na iznos od 1140,8 miliona eura.

Zakonom o budZetu za 2025. godinu i Odlukom o zaduZivanju Crne Gore za 2025. godinu (SLlist Crne
Gore br. 11/25) predvideno je da se Drzava u 2025. godini moze zaduziti do 900,0 miliona eura za
potrebe obezbjedenja nedostajucih sredstava u 2025. godini. Takode, predvidena je i mogucnost
dodatnih 500,0 miliona eura zaduZivanja na domacem ili inostranom trziStu za potrebe refinansiranja
duga i stvaranja fiskalne rezerve za 2026. i 2027. godinu.

U 2026. godini za otplatu duga potrebno je obezbjediti oko 383,6 miliona eura, koja se u najvecem
dijelu odnose na redovnu otplatu kredita kod kineske Exim banke iz 2014. godine, isplatu domace
obveznice iz 2019. godine, u iznosu od 50,0 miliona eura, redovnu otplatu kredita kod Svjetske banke
(PBG 11 PBG 2) iz 2018. 1 2020. godine i DojCe banke iz 2023. godine.

Medutim, u 2027. godini za otplatu duga iz prethodnog perioda potrebno je obezbjediti oko 1165,4
miliona eura, od cega se najveci dio odnosi na isplatu obveznice iz 2020. godine, u iznosu od 750,0
miliona eura, redovnu otplatu kredita kod kineske Exim banke iz 2014. godine | PBG kredita iz 2020.
godine.

U 2028. godini za otplatu duga potrebno je obezbijediti oko 338,3 miliona eura, koja se u najvecem
dijelu odnose na redovnu otplatu kredita kod kineske Exim banke iz 2014. godine, otplatu PBG 1
sindiciranogaranzmana, otplatu DPL kredita iz2024. godine, te otplatu obaveza prema medunarodnim
finansijskim institucijama i domacim bankama

Stanje drzavnih garancija

Ugovoreni iznos izdatih drzavnih garancija na kraju juna 2025. godine iznosi oko 476,1 miliona eura.
Stanje duga na kraju juna 2025. godine, po osnovu garancija izdatih domacim i ino kreditorima iznosi
125,9 miliona eura, Sto predstavlja 1,6 % BDP-a.

Ino garancije 421,8 276,1 111,3
domace garancije 54,2 541 14,6
Ukupno 476,1 330,2 125,9

Tabela 22 - Stanje drzavnih garancija na dan 30.06.2025. godine (mil eura)

Garancije koje su izdate najvecim dijelom se odnose na kredite kojima su realizovani razliciti
infrastrukturni projekti, putevi, zeljeznice, vodovod i kanalizacija, elektricna energija, obezbjedenje
podrske razvoju malih i srednjih preduzeca ili restrukturiranje.

Stanje duga po osnovu drzavnih garancija, izdatih inostranim kreditorima iznosi 111,3 miliona eura
ili 1,4% BDP-a, dok stanje duga po osnovu garancija izdatih domacim kreditorima iznosi 14,6 miliona
eura ili 0,2 % BDP-a.

Prema preliminarnim podacima, stanje duga po osnovu drzavnih garanacija, na kraju treceg kvartala
iznosilo je 121,2 miliona eura ili 1,5% BDP-a, od Cega se na dug po osnovu domacih garancija odnosilo
13,4 miliona eura ili 0,2% BDP-a, a na dug po osnovu ino garancija 107,8 miliona eura ili 1,4% BDP-a.

lako je Zakonom o budzetu i Odlukom o zaduzivanju za 2025. godinu predvideno izdavanje drzavnih
garancija u iznosu do 875 miliona eura, do kraja treceg kvartala 2025. godine Drzava nije izdala
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Potrosacke jedinice
Najveca izdvajanja

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno deset potrosackih jedinica sa najvise opredijeljenih
sredstava u Budzetu Crne Gore za 2026. godinu:

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 843.371.172,11
Ministarstvo finansija 700.968.573,81
Fond za zdravstveno osiguranje 487.120.925,54
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 333.918.170,64
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije 285.054.451,96
Uprava za saobracaj 165.017.002,00
Ministarstvo javnih radova 140.005.224,00
Ministarstvo unutrasnjih poslova 132.146.638,07
Ministarstvo odbrane 78.914.443,19
Zavod za zaposljavanje 63.259.707,80

Tabela 23 - Deset potrosackih jedinica sa najviSe opredijeljenih sredstava u 2026. godini (u eur.)

Dvije nove potrosacke jedinice

Agencija za placanja

Zakon o sprovodenju mjera podrske poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva,” kojim
se ureduju uslovi i nacin sprovodenja mjera podrske poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike
ribarstva finansiranih iz sredstava Evropske unije i drugih izvora, definisano je da strucne i sa njima povezane
poslove sprovodenja mjera vrSi organ uprave nadlezan za sprovodenje mjera — Agencija za placanja.

Vlada Crne Gore je 17. novembra 2025. godine usvojila Informaciju o potrebi osnivanja Agencije za placanja u
poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu.

Predlogom zakona o budZetu Crne Gore za 2026. godinu Agenciji za placanja predvidena su sredstva na nivou
od 18.945.697,46 eura.

Uprava za legalizaciju bespravnih objekata

Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata,® predvideno je formiranje Organa uprave koji donosi RjeSenje o
legalizaciji bespravnog objekta neto povrsine preko 500 m? bespravnog objekta izgradenog u zasticenim zonama
i hotela, odnosno turistickog naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica i turistickog rizorta. Takode, organ uprave predlaze
Ministarstvu i jedinicama lokalne samouprave mjere u cilju poboljSanja efikasnosti rjeSavanja zahtjeva; vodi
evidenciju u skladu sa clanom 35 ovog zakona i vrSi i druge poslove propisane zakonom.

Organ uprave je duzan da podnosi izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta godisnje, prvi put najkasnije
do kraja drugog kvartala tekuce godine, a drugi put najkasnije do kraja Cetvrtog kvartala tekuce godine.

Predlogom zakona o budZetu Crne Gore za 2026. godinu Upravi za legalizaciju bespravnih objekata predvidena
su sredstva na nivou od 369.908,84 eura.

17 “Sluzbeni list CG”, br. 92/2025 od 7.8.2025. godine, stupio na snagu 15.8.2025.
18 “Sluzbeni list CG”, br. 91/2025 od 6.8.2025. godine, a stupio na snagu 14.8.2025.
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Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

Najvece promjene u apsolutnom iznosu u odnosu na 2025. godinu

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno deset potrosackih jedinica kod kojih je predlozeno najvece
povecanje sredstava u apsolutnom iznosu:

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja
Ministarstvo javnih radova
Fond za zdravstveno osiguranje

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o
porodici | demografije

Agencija za nacionalnu bezbjednost
Agencija za placanja

Ministarstvo saobracaja

Uprava za zeljeznice

Zavod za zaposljavanje

Ministarstvo regionalno-investicionog
razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama

783.723.174,11
82.582.523,04
452.632.398,17

251.805.442,09

16.532.267,58

3.192.955,01
22.337.549,64
60.233.366,08

2.297.624,36

843.371.172,11
140.005.224,00
487.120.925,54

285.054.451,96

43.308.118,56
18.945.697,46

9.287.013,71
27.909.076,94
63.259.707,80

5.239.491,41

59.647.998,00
57.422.700,96
34.488.527,37

33.249.009,87

26.775.850,98
18.945.697,46
6.094.058,70
5.571.527,30
3.026.341,72

2.941.867,05

7,61%
69,53%
7,62%

13,20%

161,96%

190,86%
24,94%
5,02%

128,04%

Tabela 24 - Deset potrosackih jedinica sa najve¢im pove¢anjem u apsolutnom iznosu u odnosu na 2025. godinu (u eur. i %)

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno deset potrosackih jedinica kod kojih je predlozeno najvece
smanjenje sredstava u apsolutnom iznosu u odnosu na 2025. godinu.

Ministarstvo finansija

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Ministarstvo pomorstva

Ministarstvo ekonomskog razvoja
Ministarstvo kulture i medija

Fond za obeStecenje

Ministarstvo javne uprave

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore
Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju

Uprava za statistiku

61.974.465,24
6.868.344,83
13.901.591,63
33.271.237,12
9.533.473,60
11.132.700,78
5.931.033,57

2.490.787,90

3.057.950,11

1.141.266.335,04 700.968.573,81

40.575.000,53
2.103.229,44
11.228.118,81
32.144.745,71
9.018.302,59
10.719.608,96
5.585.967,38

2.165.610,25

2.733.337,59

-440.297.761,23

-21.399.464,71
-4.765.115,39
-2.673.472,82
-1.126.491,41

-515.171,01
-413.091,82
-345.066,19

-325.177,65

-324.612,52

-38,58%

-34,53%
-69,38%
-19,23%
-3,39%
-5,40%
-3,71%
-5,82%

-13,06%

-10,62%

Tabela 25 - Deset potrosackih jedinica sa najveéim smanjenjem u apsolutnom iznosu u odnosu na 2025. godinu (u eur. i %)
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Parlamentarna budzetska kancelarija

Najvece procentualne razlike u odnosu na 2025. godinu

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno deset potrosackih jedinica kod kojih je predloZzeno najvece
procentualno povecanje sredstava u odnosu na 2025. godinu:

Ministarstvo saobracaja 3.192.955,01 9.287.013,71 6.094.058,70 190,86%
Agencija za nacionalnu bezbjednost 16.532.267,58  43.308.118,56  26.775.850,98 161,96%
Ministarstvo regionalno-investicionog

razvoja i saradnje sa

nevladinim organizacijama 2.297.624,36 5.239.491,41 2.941.867,05 128,04%
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 2.580.745,53 4.652.411,59 2.071.666,06 80,27%
Ministarstvo javnih radova 82.582.523,04 140.005.224,00  57.422.700,96 69,53%
Ministarstvo energetike i rudarstva 4.584.834,45 7.409.199,72 2.824.365,27 61,60%
Uprava za igre na srecu 852.754,55 1.251.573,91 398.819,36 46,77%
Ministarstvo javnih radova 952.169,44 1.346.353,89 394.184,45 41,40%
Ministarstvo turizma 3.863.837,08 5.167.547,21 1.303.710,13 33,74%
Uprava za zeljeznice 22.337.549,64  27.909.076,94 5.571.527,30 24,94%

Tabela 26 - Deset potrosackih jedinica sa najvecim povecanjem u procentualnom iznosu u odnosu na 2025. godinu (u eur. i %)

U nastavku je tabela kojom je predstavljeno deset potrosackih jedinica kod kojih je predloZzeno najvece
procentualno smanjenje sredstava u odnosu na 2025. godinu:

Ministarstvo pomorstva 6.868.344,83 210322944  -4.765.115,39 -69,38%
Ministarstvo finansija 1.141.266.335,04 700.968.573,81 -440.297.761,23 -38,58%
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede 61.974.46524  40.575.000,53  -21.399.464,71 -34,53%
Direkcija za zastitu tajnih podatka 775.695,79 622.098,65 -153.597,14 -19,80%
Ministarstvo ekonomskog razvoja 13.901.591,63  11.228.118,81  -2.673.472,82 -19,23%
Uprava za ugljovodonike 703.013,41 579.518,04 -123.495,37 -17,57%
Savjet za NATO 12.600,00 10.773,00 -1.827,00 -14,50%
Centar za alternativno rjeSavanje

sporova 592.701,79 512.035,66 -80.666,13 -13,61%
Zavod za hidrometeorologiju i

seizmologiju 2.490.787,90 2.165.610,25 -325.177,65 -13,06%
Uprava za ljudske resurse 2.326.889,12 2.046.752,57 -280.136,55 -12,04%

Tabela 27 - Deset potrosackih jedinica sa najvecim smanjenjem u procentualnom iznosu u odnosu na 2025. godinu (u eur. i %)
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Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

Budzeti institucija koje utvrduje Odbor za ekonomiju, finansije i
budzet Skupstine Crne Gore

Drzavna revizorska institucija

U skladu sa ¢lanom 51 stav 3 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji*® (DRI), Nacrt budZeta DRI
predlaZze Senat i dostavlja ga nadleznom radnom tijelu Skupstine za poslove finansija. Nacrt budzZeta
DRI utvrduje nadlezno radno tijelo Skupstine za poslove finansija i dostavlja ga Vladi. Vlada, ukoliko
u predlogu godisSnjeg zakona o budZetu izvrSi izmjene iz nacrta budzeta DRI, dostavlja
Skupstini pisano obrazlozenje.

Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu, za DRI opredijeljena su sredstva
u iznosu od 3.280.086,29 €, Sto je za 424.227,93 € manje u odnosu na iznos koji je Odbor
za ekonomiju, finansije | budzet utvrdio i dostavio Vladi.

Informacija o odstupanju sredstava predvidenih Predlogom zakona o budZetu Crne Gore za
2026. godinu Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji za sprieCavanje Rorupcije u odnosu
na sredstva utvrdena na nadleZznom skupstinskom odboru sa 106. sjednice Vlade Crne Gore,
odrzane 04. decembra 2025. godine:

.obavjeStavamo Vas da je Predlogom zakona o budZetu za 2026. godinu DrZavnoj revizorskoj instituciji utvrden
budZet u iznosu od 3,28 mil. €, Sto predstavlja iznos veci od budZeta Drzavne revizorske institucije u 2025. godini
za 0,16 mil. €, odnosno iznos nizi za 0,42 mil. € u odnosu na zahtijev za budZetskim sredstvima za 2026. godinu.

Navedene razlike se odnose na izdatke u okviru grupe izdataka 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca na kojoj je planiran iznos od 2.241.249,33€, kao i u okviru grupe izdataka 414-Rashodi za usluge u
okviru koje su planirani ukupniizdaci od 418.433,96€.

Shodno navedenom, najveca razlika predlozenog budZzeta u odnosu na zahtijev za budzetskim sredstavima
za 2026. godinu za potrebe Drzavne revizorske institucije se odnosi na grupu izdataka 411 - Bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavca (0,16 mil € viSe u odnosu na budZet za 2025. godinu i 0,42 mil. € niZe u odnosu
na zahtijev Drzavne revizorske institucije za 2026. godinu) za koju su sredstva planirana u skladu sa stvarnim
obracunom zarada, uz istovremeno stvaranje fiskalnog prostora za 12 novozaposlenih u 2026. godini u skladu
sa zahtjevom DrZavne revizorske institucije. Shodno navedenom, uvaZzena je predlozena politika kadrovskog
jacanja i ne oCekuje se da Ce na poziciji zarada nedostajati sredstva za ove namjene.

Kada je u pitanju izdatak 414-9-Ostale usluge, sredstva su planirana shodno procjeni stvarnog izvrsenja
budZeta za 2025. godinu, uzimajuci u obzir sporiju dinamiku potrosnje raspolozivih sredstava u 2025. godini, u
kojoj se procjenjuje da znacajan dio sredstava nece biti utroSen do kraja godine.”

19 “SL. list RCG”, br. 28/04, 27/06, 78/06, “SL. list Crne Gore”, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14, 070/17
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Parlamentarna budzetska kancelarija

Agencija za sprecavanje korupcije

U skladu sa clanom 100 Zakona o sprecavanju korupcije?, Nacrt budzeta Agencije za sprecavanje
korupcije (ASK) predlaze Savjet Agencije i dostavlja ga nadleznom tijelu Skupstine. Nakon utvrdivanja,
nadlezno tijelo Skupstine dostavlja Nacrt budzeta Agencije Vladi, kako bi bio ukljucen u predlog
godinjeg zakona o budzetu. Shodno Zakonu, odobrena sredstva za funkcionisanje i rad
Agencije ne mogu biti manja od 0,2% tekuceg budZeta Crne Gore. Ukoliko Vlada izvrsi
izmjene iz nacrta budzeta Agencije koji je utvrdilo nadlezno tijelo Skupstine, u obavezi je
da o istom dostavi pisano obrazloZenje Skupstini.

Predlogom zakona o budZetu Crne Gore za 2026. godinu, za ASK su opredijeljena sredstva
u iznosu od 2.195.543,45 €, Sto je za 792.986,55 € manje u odnosu na iznos koji je Odbor za
ekonomiju, finansije i budZet utvrdio i dostavio Vladi. Imajuci u vidu da je tekuci budzet
Crne Gore za 2026. godinu predloZen u iznosu od 1.608.615.942,98 €, 0,2% tekuceg budzZeta
iznosi 3.217.231,89 €.

Informacija o odstupanju sredstava predvidenih Predlogom zakona o budZetu Crne Gore za
2026. godinu DrZzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji za sprjeavanje Rorupcije u odnosu
na sredstva utvrdena na nadleznom skupstinskom odboru sa 106. sjednice Vlade Crne Gore,

odrzane 04. decembra 2025. godine:

."obavjeStavamo Vas da je Predlogom zakona o budZetu za 2026. godinu Agenciji za sprecCavanje korupcije
utvrden budzZet u iznosu od 2,19 mil. €, Sto predstavlja iznos veci od budZeta Agencije za sprecavanje korupcije
U 2025. godini za 0,07 mil. €, odnosno iznos nizZi za 0,79 mil. € u odnosu na zahtijev za budZetskim sredstvima
za 2026. godinu.

Naime, imajuci u vidu izvrSenje budzeta Agencije u tekucoj godini, odnosno absorpcioni kapacitet potrosnje,
oCekuje se da Ce izvrsenje biti na nivou od okvirno 80% plana, odnosno na slicnom nivou kao i u prethodnom
periodu. Uvazavajuci iskazane planove Agencije, sredstva za rad Agencije predlozena su na nivou nesto visem
od ovogodisnjeg, dok su, u skladu sa Zakonom o sprecavanju korupcije, planirana dodatna sredstva, u slucaju
potrebe, za potrebe rada Agencije u okviru Tekuce budZetske rezerve, do nivoa od 0,2% tekuceg budZeta Crne
Gore, na Sta je ukazano u obrazloZenju Rezerve, Sto priblizno odgovara iznosu sredstava iskazanih zahtjevom
Agencije”

20 ,Sluzbeni list CG*, br. 54/24
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Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

Programski budzet

Najveci udio budzetskih izdataka, po programskoj klasifikaciji, ¢e u 2026. godini, biti opredijeljen
za Glavni program Socijalno staranje, 29,90%, zatim za Javne finansije, 20,10%, dok Ce se najmanje
izdvajati za Glavni program Kulturu 0,90% i Prostorno planiranje i zastitu Zivotne sredine, 1,30%.

Budzetski izdaci u 2026. godini, po programskoj klasifikaciji - po glavnim programima, rasporedeni
su na sljedeci nacin:

Javne Obrazovanje, Javna bezbjednost .
- Zdravstvo . ) X ) Saobracaj
finansije nauka i sport i odbrana

29,90 20,10 « 13,80 « 9,70 6,90 - 6,60

Ekonomija Politi¢ki sistem i Poljoprivreda, Sumarstvo Prostorno planiranje i
i turizam upravljanje i vodoprivreda zastita Zivotne sredine iKaitia
ie g
a_ \_ 4 4 %
: @
ZEIEIE &

3,70 3,10« 2,20 1,90 - 1,30« 0,90 «

Grafik 25 - Struktura progamskog budzeta (u%)

Struktura budZetskih izdataka po programskoj klasifikaciji, po glavnim programima, data je u
sljedecoj tabeli:

Politicki sistem i upravljanje 101,68 117,5 111,5 112,7
Pravosude i zaStita prava 81,50 83,1 88,0 90,2
Javna bezbjednost i odbrana 233,52 261,1 265,1 271,6
Javne finansije 1.205,42 760,1 1.533,5 716,8
Ekonomija i turizam 124,72 140,0 139,4 143,6
Poljoprivreda, Sumarstvo i

vodoprivreda 76,48 73,0 68,8 69,5
Saobracaj 243,04 2482 262,0 277,6
Prostorno planiranje i zastita Zivotne

sredine 49,49 47,8 55,5 61,0
Obrazovanje, nauka i sport 361,17 368,2 373,7 374,7
Kultura 34,64 34,6 35,2 351
Zdravstvo 474,72 521,6 5128 516,9
Socijalno staranje 1.040,46 1.133,1 1.177,9 1.224.4
Ukupno 4.026,84 3.788,5 4.623,3 3.894,1

Tabela 28 - Struktura budZeta po programskoj klasifikaciji 2025 - 2028. godine, glavni programi (u mil. eur.)
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Parlamentarna budzetska kancelarija

Politicki sistem i upravljanje

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Unapredenje i razvoj javne uprave, | to 25,42%
Sl

. Unapredenje i razvoj javne uprave

. Koordinacija i sprovodenje politike u
oblasti vanjskih poslova

Parlamentarna demokratija

15,58%
12,38%

6,87%
Vrienje zakonodavne vlasti

Podrska radu Vlade
Mediji

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva javne uprave - 2,08%
Infrastrukturni projekti za potrebe drzavnih organa - 2,02%

Pridruzivanje EU - 1,92%

Sprecavanje korupcije - 1,87%

Evidencija, izbor, obuka i usavrsavanje kadrova - 1,75%

Sajber bezbjednost - 1,40%

Ostvarivanje funkcije Predsjednika Crne Gore - 1,38%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. vanjskih poslova - 0,90%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. dijaspore - 0,65%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. evropskih poslova - 0,58%
Organizacija i sprovodenje izbora - 0,43%

Objavljivanje propisa - 0,22%

Gradanska kontrola rada policije - 0,04%

3,65%

Grafik 26 - Politicki sistem i upravljanje (%)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

117,47

112,69

111,51

101,6

2025 2026 2027 2028

Grafik 27 - Trend: PolitiCki sistem i upravljanje 2025 - 2028 (mil. eura)

Opis 2025 2026 2027 2028
lzdaci kao % BDP-a 1,25% 1,37% 1,24%  1,20%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 2,52% 3,10% 2,41% 2,89%

Tabela 29 - Trend: Politi¢ki sistem i upravljanje 2025- 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

Pravosude i zastita prava

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Rad sudova, i to 37,70%.
Rad sudova
18,49% 16,71% Rad tuzilastava
Izvrienje krivi¢nih sankcija
13,11% Unapredenje i upravljanje u sistemu pravosuda
5,23% Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih prava i promocija

rodne ravnopravnosti

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. ljudskih i manjinskih prava - 2,74%
37,70% Zastita ustavnosti i zakonitosti - 1,86%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. pravde - 1,21%

Zastita ljudskih prava i sloboda - 1,15%

Zastita licnih podataka i slobodan pristup informacijama - 1,08%

Unapredenje saradnje izmedu drzave i vjerskih zajednica - 0,70%

Vladavina prava - 0,0%

Grafik 28 - Pravosude i zastita prava (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

90,20
88,01
83,13
81,50
2025 2026 2027 2028
Grafik 29 - Trend: Pravosude i zastita prava 2025- 2028 (mil. eura)
Opis 2025 2026 2027 2028

Izdaci kao % BDP-a 1,00% 0,97% 0,98% 0,96%

Izdaci kao % ukupnih izdataka

budzeta 2,02%  2,19% 1,90% 2,32%

Tabela 30 - Trend: Pravosude i zastita prava 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Javna odbrana i bezbjednost

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Javna bezbjednost, i to 36,27%.

[ Javna bezbjednost
B Vojska Crne Gore

16,59%

. Nacionalna bezbjednost

. Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Min. unutrasnjih poslova

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min. odbrane - 5,45%
Opremanje, modernizacija i infrastruktura Ministarstva odbrane i Vojske
Crne Gore - 4,70%

Izdavanje dokumenata - 2,95%

Zastita i spasavanje - 2,84%

Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore - 2,72%
Upravljanje granicom - 1,66%

Obavjestajno bezbjednosni poslovi - 1,16%

Medunarodna zastita - 0,53%

Zastita tajnih podataka - 0,24%

Obuka ronilaca -0.18%

Grafik 30 - Javna bezbjednost i odbrana (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

271,6
265,1 e
261,12
233,52
2095 2026 2027 2028
Grafik 31 - Trend: Javna bezbjednost i odbrana 2025 - 2028 (mil. eura)
Opis 2025 2026 2027 2028
lzdaci kao % BDP-a 287% 3,05% 2,95% 2,89%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 580% 6,89% 573% 6,97%

Tabela 31 - Trend: Javna bezbjednost i odbrana 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)




Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

Javne finansije

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Upravljanje javnim dugom, i to 79,28%.

. Upravljanje javnim dugom

. Upravljanje budzetom

Upravljanje drzavnom imovinom

Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i finansijskim sistemom - 1,58%
Naplata javnih prihoda - 1,51%

Naplata carinskih prihoda - 1,03%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Uprave carina - 0,68%
Drzavna revizija javnih sredstava i drzavne imovine - 0,43%
Upravljanje resursima Uprave za drzavnu imovinu -0,39%
Nacionalna statistika - 0,36%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva finansija - 0,23%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Poreske uprave - 0,22%
Zastita imovinsko-pravnih interesa Crne Gore - 0,15%

Javne nabavke - 0,10%

Revizija EU fondova - 0,08%

Zastita prava u postupcima javnih nabavki - 0,07%

Grafik 32 - Javne finansije (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

1533,48
1205,42
760,13 16,84
2025 2026 2027 2028
Grafik 33 - Trend: Javne finansije 2025 - 2028 (mil. eura)
Opis 2025 2026 2027 2028
lzdaci kao % BDP-a 14,84% 8,88% 17,09%  7,63%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 29,93% 20,06% 33,17% 18,41%

Tabela 32 - Trend: Javne finansije 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Ekonomija i turizam ]

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Politika trziSta rada, i to 47,99%. .,ﬂ

. Politika trzita rada

. Turisti¢ka djelatnost
. Industrijski i regionalni razvoj

. Inovacije i tehnoloski razvoj

Trgovina, zastita konkurencije, potrosaca i intelektualne svojine i
unapredenje poslovnog ambijenta
Podsticanje investicija i unapredenje konkurentnosti

Upravljanje mineralnim resursima - 2,64%

Upravljanje i razvoj energetike i energetske efikasnosti - 2,00%

Upravljanje resursima Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa NVO - 1,76%
Industrijski razvoj i zanatstvo - 1,21%

Drzavni etaloni, ovjeravanje mjerila i kontrola predmeta od dragocjenih metala - 0,89%
Elektronske komunikacije i postanska djelatnost - 0,81%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva energetike i rudarstva - 0,65%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva ekonomskog razvoja - 0,64%
Sprovodenje inspekcijskog nadzora u turizmu - 0,58%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva turizma - 0,47%

Upravljanje mineralnim resursima, energetika i energetska efikasnost - 0,41%
Vansudsko mirenje i arbitraza u radnim sporovima 0,38%

Grafik 34 - Ekonomija i turizam (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

143,55
140,03 139,42 _
124,45
2025 2026 2027 2028

Grafik 35 - Trend: ERonomija i turizam 2025 - 2028 (mil. eura)

Opis 2025 2026 2027 2028
Izdaci kao % BDP-a 1,53% 1,64% 1,55% 1,53%
lzdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 3,09% 3,70% 3,02%  3,69%

Tabela 33 - Trend: ERonomija i turizam 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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L1
B,

Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
poljoprivreda, i to 78,72%.

. Poljoprivreda
" Sumarstvoilov
Vodoprivreda

Upravljanje resursima
Agencije za pladanja
Ribarstvo

Upravljanje resursima

Min. poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Grafik 36 - Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

76,48
73,02

69,49

68,79

2025 2026 2027 2028

Grafik 37 - Trend: Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 2025 - 2028 (mil. eura)

Opis 2025 2026 2027 2028
lzdaci kao % BDP-a 0,94% 0.85% 0,77% 0,74%
lzdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 1,90% 1,93% 1,49% 1,78%

Tabela 34 - Trend: Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Saobra(:aj _

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje, i to 77,64% g

0,60% 0237
,60%

. Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje
. Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja

. Upravljanje i nadzor u oblasti saobracaja

77,64%

. Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Min. saobracaja

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Min. pomorstva

Grafik 38 - Saobracaj (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

277,58
261,99
248,23
243,04
2025 2026 2027 2028
Grafik 39 - Trend: Saobracaj 2025 - 2028 (mil. eura)
Opis 2025 2026 2027 2028
lzdaci kao % BDP-a 2,99% 290% 2,92% @ 2,96%
lzdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 6,04% 6,55% 5,67% 7,13%

Tabela 35 - Trend: Saobracaj 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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] Prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Ekologija i priroda, | to 39,63%.

Ekologija i priroda
. guatp 2,82% 219%
3,11%

. Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj

. Upravljanje katastrom
. Hidrometeorologija i seizmologija

Strucni i operativni poslovi Min. ekologije, odrzivog ®
. razvoja i razvoja sjevera 11,58% 39,63%
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Uprave

za nekretnine
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 31,48%

javnih radova
Upravljanje resursima Min. prostornog planiranja,urbanizma i

drzavne imovine
Grafik 40 - Prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

55,46 60,96

49,49 47,84

2025 2026 2027 2028

Grafik 41 - Trend: Prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine 2025 - 2028 (mil. eura)

2025 2026 2027 2028
0,61% 0,56% 0,62% 0,65%

Opis
lzdaci kao % BDP-a

lzdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta

1,23%  1,26% | 1,20% 1,57%

Tabela 36 - Trend: Prostorno planiranje i zastita Zivotne sredine 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Obrazovanje, nauka i sport [ 1]

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program 2@@
Osnovno i predskolsko obrazovanje, i to 46,05%.

B Osnovno i predskolsko obrazovanje
I Visoko obrazovanje

. Srednje obrazovanje

Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog
sistema

Podrska u obrazovanju uc¢enika i studenata

Sport

Razvoj nauke i tehnologije - 2,70%

Upravljanje resursima Min. prosvete, nauke i inovacija - 2,21%
Naucno i umjetnicko stvaralastvo - 0,85%

Upravljanje resursima Min. sporta i mladih - 0,42%
Mladi-0,11%

Grafik 42 - Obrazovanje, nauka i sport (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

373,72 374,68

368,24

361,17

2025 2026 2027 2028

Grafik 43 - Trend: Obrazovanje, nauka i sport 2025 - 2028 (mil. eura)

Opis 2025 2026 2027 2028
Izdaci kao % BDP-a 4,45% 4,30% 416%  3,99%
lzdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 8,97% 9,72% 8,08%  9,62%

Tabela 37 - Obrazovanje, nauka i sport 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Kultura

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
Produkcija i umjetnicko stvaralastvo, i to 47,79%.

0,29%

. Zadtita, oCuvanje i razvoj kultrne bastine
. Produkcija i umjetnicko stvaralastvo

Upravljanje resursima Min. kulture
i medija

Prijestonica Cetinje,
istorijski i kulturni centar Crne Gore

Grafik 44 - Kultura (u %)

35,2 35,11
34,64 34,61
2025 2026 2027 2028
Grafik 45 - Trend: Kultura 2025 - 2028 (mil. eura)
Opis 2025 2027 2028 2029
lzdaci kao % BDP-a 043% 0,40% 0,39% 0,37%
lzdaci kao % ukupnih izdataka
budZeta 0,86% 0,91% 0,76%  0,90%

Tabela 38 - Trend: Kultura 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Zdravstvo

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program Zastita,
ocCuvanje i unapredenje zdravlja i to 99,14%.

078%  0,08% %

. Zastita, o¢uvanje i unapredenje zdravlja

. Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima
Ministarstva zdravlja

. Obavljanje poslova od javnog
interesa u humanitarnoj oblasti

Grafik 46 - Zdravstvo (mil. eura)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

521,60 512,76 516,94
474M
2025 2026 2027 2028

Grafik 47 - Trend: Zdravstvo 2025 - 2028 (mil. eura)

Opis 2025 2026 2027

2028
Izdaci kao % BDP-a

584%  6,09% 571% 551%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 11,79% 13,77% 11,09% 13,28%

Tabela 39 - Trend: Zdravstvo 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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] Socijalno staranje

U okviru ovog glavnog programa, najznacajniji iznos sredstava odnosi se na program
(L\\ /ﬂ Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i socijalne potrebe korisnika prava,
I to 74,43%.

0,12%

. Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i
023%  009%

socijalne potrebe korisnika prava

Socijalna zastita
25,13%

Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min.
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

. Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Min.
rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

. Pravo na privremeno izdrzavanje

Grafik 48 - Socijalno staranje (u %)

U nastavku je dat planirani i procijenjeni trend ovog glavnog programa:

1.177,87 1£34’44
1.133,09
2025 2026 2027 2028

Grafik 49 — Trend: Socijalno staranje 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)

Opis 2025 2026 2027 2028
Izdaci kao % BDP-a 12,81% 13,23% 13,13% 13,04%
Izdaci kao % ukupnih izdataka
budzeta 2584% 29,91%  2548% 31,44%

Tabela 40 - Trend: Socijalno staranje 2025 - 2028 (% BDP-a i % ukupnih izdataka)
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Primjena rodno odgovornog budzetiranja u Crnoj Gori i
reforma vezana za rodno odgovorno budzetiranje

Proces reforme programskog budzeta obuhvatio je i uvodenje rodno odgovornog budzetiranja, kao
integralnog dijela programskog budzeta i budzetskog ciklusa.

Cilj primjene rodno odgovornog budzetiranja je da se omoguci ravnopravnost u raspolaganju
javnim resursima, poboljSa pristup dobrima i uslugama koje pruza javni sektor za sve ranjive i
neravnopravne grupe, kao i da doprinese ravnopravnosti u odlucivanju o prioritetima i pravcima
razvoja.

Rodno odgovorno budzetiranje potrebno je da se integriSe u cjelokupni proces pripreme,
usvajanja i izvrSenja budzZeta kako bi se doprinijelo primjeni politika (pri ¢emu se fokus stavlja na
posebnu populacionu grupu) i boljem definisanju budzetskih prioriteta.

Primjenom rodno odgovornog budzetiranja cilj je da se omoguci pracenje efekata koje dodijeljena
budzetska sredstva imaju na drustvo, uzimajuci u obzir pol, ali i druge socioekonomske karakteristike
(etnicku pripradnost, invaliditet, stepen obrazovanja, mjesto stanovanja, urbano ili ruralno podrucje
i sl.) koje osobu ili grupu stavljaju u potencijalno neravnopravan polozaj.

U sklopu reformi koje se odnose na primjenu programskog budzeta, rodno odgovorno budzetiranje
je propisano Uputstvom za pripremu srednjorocnog budzetskog okvira, Uputstvom za pripremu
budzZeta za narednu fiskalnu godinu, kao i odgovarajucim prirucnicima i smjernicama: Prirucnikom za
programski budzet, Priru¢nikom za srednjorocni budzetski okvir, Prirucnikom za rodno odgovorno
budzZetiranje i Smjernicama za izvjestavanje o izvrSenju rodno odgovornog programskog budzeta,
a sva dokumenta dostupna su budzZetskim korisnicima kroz sistem za upravljanje budzetom (BMIS).

PotroSacka jedinica, prilikom dostavljanja zahtjeva za budzet, ako sprovodi aktivnosti koje su rodno
senzitivne, dostavlja informacije o rodnim ciljevima i indikatorima putem informacionog sistema
za upravljanje budZetom, sa obrazloZzenjem nacina na koji budZetski programi (potprogrami i/ili
aktivnosti/projekti) doprinose smanjenju rodnih razlika i poboljSanju poloZaja ranjivih grupa u
drustvu.

Kada je u pitanju kvantifikacija sredstava, aktivnosti koje prilikom sprovodenja imaju integrisanu
rodnu dimenziju i u okviru kojih se rod smatra znacajnim za postizanje postavljenih ciljeva, sredstva
se opredjeljuju u ukupnim iznosima za odredenu aktivnost, te u okviru programske klasifikacije
nije uvijek moguce kvantifikovati precizan iznos sredstava koji se opredjeljuje za jedan segment
aktivnosti koji se bavi samo rodnom dimezijom, imajuci u vidu da cini integralni dio ukupne
aktivnosti. Medutim, u postupku izvjeStavanja o postignutim ciljevima, svaka potrosacka jedinica
budzeta, koja je u okviru svojih aktivnosti prepoznala rodnu dimenziju, bi trebalo da posebno ukaze
na efekte koji su ostvareni na ovom polju prilikom izvjeStavanja o izvrSenju programskog budzeta u

dijelu postignutih ciljeva.

U Predlogu zakona o Budzetu Crne Gore za 2026. godinu, ukupan iznos sredstava kod kojih je
naznacena rodna osjetljivost je 424.715.366,70€ i navedeno Cini 26,40% ukupnog tekuceg budzeta,

odnosno 11,21% ukupno predloZenog budzZeta drzave.
U tabeli 41 dat je pregled potrosackih jedinica (ukupno 22) i iznosa opredijeljenih za aktivnosti

budZeta gdje je naznacena rodna osjetljivost prilikom realizacije i ispunjavanja postavljenih ciljeva,
sa pregledom ukupnih izdataka koja su opredijeljena za navedene potrosacke jedinice.

U tabeli 42 je pregled glavnih programa budzeta i udjela opredijeljenih sredstava za aktivnosti gdje
je naznacena rodna osjetljivost (u eur.)




Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

Ukupna sredstva Udio orodnjenog u

Organizaciona klasifikacija - potrosacka jedinica za potrosacku Orodnjeno ukupnim sredstvima
jedinicu potrosacke jedinice
Zastitnik ljudskih prava i sloboda 955.313,01 955.313,01 100,00%
Crveni krst Crne Gore 400.000,00 400.000,00 100,00%
Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava 2.416.521,13 2.384.521,13 98,68%
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije 285.054.451,96 261.046.347,71 91,58%
Ministarstvo odbrane 78.914.443,19 60.888.147,08 77,16%
Ministarstvo kulture i medija 32.144.745,71 18.842.959,94 58,62%
Ministarstvo zdravlja 10.645.311,36 5.602.942,86 52,63%
Skupstina Crne Gore 14.543.895,77 5.390.497,91 37,06%
Ministarstvo ekonomskog razvoja 11.228.118,81 4.043.571,80 36,01%
Ministarstvo turizma 5.167.547,21 1.359.223,85 26,30%
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 4.652.411,59 1.177.140,88 25,30%
Ministarstvo javne uprave 10.719.608,96 1.749.641,97 16,32%
Uprava za statistiku 2.733.337,59 374.533,57 13,70%
Uprava za nekretnine 7.022.343,00 873.135,11 12,43%
Zavod za zaposljavanje 63.259.707,80 7.519.072,00 11,89%
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 40.575.000,53 3.832.335,84 9,45%
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 333.918.170,64 20.863.684,16 6,25%
Tuzilacki savjet 16.353.774,94 745.499,41 4,56%
Ministarstvo finansija 700.968.573,81 19.301.754,56 2,75%
Fond za zdravstveno osiguranje 487.120.925,54  7.332.220,76 1,51%
Uprava za legalizaciju bespravnih objekata 369.908,84 4.500,00 1,22%
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine 9.675.235,73 28.323,15 0,29%

Tabela 471 - Pregled potrosackih jedinica (ukupno 22) i udjela sredstava gdje je naznacena rodna osjetljivost (u eur. i %)

Ukupna sredstva za

Udio orodnjenog u

Programska kasifikacija - glavni program glavni program Orodnjeno ukupr;)irrggsr;erggtvima
KULTURA 34,6 15,77 45,56%
POLITICKI SISTEM | UPRAVLJANJE 117,5 28,96 24,65%
JAVNA BEZBJEDNOST | ODBRANA 261,1 60,89 23,32%
SOCIJALNO STARANJE 1.133,1 262,05 23,13%
EKONOMIJA | TURIZAM 140,0 12,92 9,23%
PRAVOSUBE | ZASTITA PRAVA 83,1 4,82 5,79%
OBRAZOVANJE, NAUKA | SPORT 368,2 20,86 5,67%
POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO |
VODOPRIVREDA 73,0 3,83 5,25%
ZDRAVSTVO 521,6 13,34 2,56%
PROSTORNO PLANIRANJE | ZASTITA ZIVOTNE
SREDINE 47,8 0,91 1,89%
JAVNE FINANSIJE 760,1 0,37 0,05%
SAOBRACA) 248,23 0,00 0,00%

Tabela 42 - Pregled glavnih programa budzeta i udjela sredstava gdje je naznacena rodna osjetljivost (u mil. eura i %)
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Potrosacke jedinice Zastitnik ljudskih prava i sloboda i Crveni krst Crne Gore su jedine dvije potroske

jedinice kod kojih je naznacena rodna osjetljivost u cijelom iznosu.

U ukupnom iznosu budzeta Crne Gore za 2026. godinu, najmanji iznos se izdvaja na glavni program
- kultura (0,9% ukupnog iznosa)?'. Istovremeno, ovaj program je na prvom mjestu kada je u pitanju
orodnjenost glavnih programa (45,56% programa kultura je orodnjeno).

Metodologija za procjenu uticaja budZeta na rodnu ravnopravnost

U prethodnom periodu obucavani su budzetski korisnici i pripremljena su potrebna uputstva,
prirucnici i smjernice sa instrukcijama kako uvesti rodno odgovorno budzZetiranje. Uporedo
i u kontinuitetu preduzimaju se mjere na unapredenju rodnog budzeta, i to kroz uspostavljanje
normativnog okvira, unapredenje informacionog sistema i kroz jacanje kadrovskih kapaciteta
zaduZenih za implementaciju rodno odgovornog budzetiranja.

Konkretno, radi se na izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koji ce da
sadrzi odredbe za rodno budzetiranje u skladu sa najboljim praksama Evropske unije.

Za naredni period, u skladu sa planom uvodenja ROB-a, planirana je izrada uputstva za kategorizaciju
programa kao rodno osjetljivih, izrada konsolidovanog izvjestaja o izvrsenju rodno odgovornog
budzeta potrosackih jedinica, razvijanje tehnickog rjeSenja za markaciju rodno odgovornih aktivnosti
u BMIS-u i obezbjedivanje kompatibilnosti sa SAP sistemom, u cilju pracenja izdataka za ROB kao i
razvijanje prirucnika za evaluaciju ucinka programa i projekata ukljucujuci i rodnu dimenziju.

Realizacija projekata koji su kofinansirani iz sredstava EU

U skladu sa propisanim pravilima i procedurama, u cilju obezbjedivanja neophodnih sredstava,
ukljucujuci sredstva ko-finansiranja i sredstva dostupna kroz EU donacije, Ugovorna tijela/
Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje nadlezna za samostalno sprovodenje programa u
okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA) zaduZena su za planiranje sredstava u okviru
procesa planiranja izdataka/budzZeta na godiSnjem/viSegodiSnjem nivou, a u skladu sa nacionalnim
procedurama.

Kao kljucni preduslov za finansijsko upravljanje IPA programima kroz model samostalnog upravljanja
IPA sredstvima jeste potpisivanje Finansijskih sporazuma, kojima su definisani dostupni limiti
potrosnje za visegodisnji period i to za sljedece oblasti: jacanje kapaciteta i unapredenje oblasti u
dijelu demokratije i upravljanja; vladavine prava i temeljnih prava; saobracaja; zastite Zivotne sredine
i klimatskih akcija; konkurentnosti i inovacija; obrazovanja, zaposljavanja i socijalnih politika; jacanja
prekogranicne saradnje sa drzavama iz okruzenja; kao i razvoja poljoprivrede. Navedene oblasti dio
su sektorskih politika upravljanja IPA sredstvima, a u okviru istih planiraju se projekti/ugovori koji ce
biti finansirani i za koje je neophodno planirati potrebna sredstva.

Ukupan broj programa koji ce tokom 2026. godine biti u fazi sprovodenja u okviru modela samostalnog
upravljanja, a vezano za sedmogodisnju finansijsku perspektivu EU 2014-2020 i 2021-2027, jeste 16
(5 akcionih programa, 8 programa prekogranic¢ne saradnje, 2 viSegodiSnja operativna programa i 1
program ruralnog razvoja u sektoru poljoprivrede). Dodatno, tokom 2026. godine ocekuje se pocetak
realizacije jednog IPA lll viSegodisnjeg programa, za koji je postupak povjeravanja izvrsenja budzetskih
zadataka zapocet slanjem zahtjeva prema Evropskoj komisiji u oktobru 2025. godine. U okviru sistema
samostalnog upravljanja, 4 Ugovorna tijela/Posrednicka tijela za finansijsko upravljanje su nadlezna
za sprovodenje navedenih programa, pa samim tim i planiranje sredstava za njihovu realizaciju:

1. Ministarstvo finansija, Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske
(CFCU)

21 Vidjeti na stranici 29 grafik 26.
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2. Ministarstvo javnih radova, Direktorat za kontrolu kvaliteta, realizaciju ugovora i IPA projekte
3. Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Sektor za ugovaranje i finansiranje sredstava EU podrske
4. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Direktorat za placanja (IPARD agencija).

Pored planiranja sredstava za programe kod kojih su potpisani Finansijski sporazumi, sredstva u
budZetu za narednu godinu je neophodno planirati i za programe za koje je planirano potpisivanje
Finansijskih sporazuma, imajuci u vidu da se kroz model samostalnog upravljanja svi ugovori
predfinansiraju.

Direktna budzetska podrska

Kada su u pitanju sredstva EU dostupna po osnovu direktne budzetske podrske, vazno je napomenuti
da su potpisana 2 Finansijska sporazuma, u okviru kojih su predvidena sredstva direktne budzetske
podrske EU za sledece oblasti: 1) Reforma javne uprave i 2) Upravljanje javnim finansijama (kroz
jedan Finansijski sporazum) i 3) Energetska efikasnost.

Okvirni maksimalni prihodi budzeta tokom 2026. godine, po osnovu direktne budzetske podrske,
su 5,3 miliona eura (1,3 miliona eura za reformu javne uprave & PFM i 4 miliona eura za integrisano
upravljanje granicom).

Dodatno, kroz IPA Ill finansijsku perspektivu, Crnoj Gori su na raspolaganju sredstva koja su
namijenjena refundaciji dijela placenih godisnjih kontribucija za ucesce u Programima Unije u kojima
Crna Gora ucestvuje. S tim u vezi, iznos sredstava dostupnih za refundaciju se definise na godiSnjem
nivou, a ista predstavljaju prihod budzeta nakon sprovedene procedure refundacije. Okvirni prihodi
budZeta tokom 2026. godine, po osnovu refundacije placenih kontribucija za ucesce u Programima

unije za 2024. godinu iznosi cca. 900.000,00 eura.

Imajuci u vidu da kao jedan od kljucnih preduslova za upravljanje EU fondovima i izvjeStavanje
0 potrosnji sredstava postoji obaveza izrade/uspostavljanja relevantnog Informacionog sistema,
neophodno je imati u vidu da se ova obaveza odnosi kako na pretpristupni period, tako i na period
nakon pristupanja.

U cilju efikasnog i efektivnog koriscenja EU sredstava, a za potrebe izvjestavanja relevantnih tijela,
kroz MIS sistem Ce se generisati i svi relevantni izvjestaji. U skladu sa navedenim, izrada navedenog
Informacionog sistema iziskuje obezbjedivanje potrebnih sredstava, u cilju blagovremenog pocetka
aktivnosti koje ce doprinijeti ispunjavanju navedenog mjerila Cije je ostvarenje jedan od preduslova
za zatvaranje Poglavlja 22.

U vezi sa navedenim, kroz akcioni plan za PFM predvidene su aktivnosti u dijelu izrade Informacionog
sistema, od pripreme tehnicke specifikacije, do same izrade sistema, a vazno je napomenuti da
vodecu ulogu u ovom procesu, pored Ministarstva finansija, ima i Ministarstvo evropskih poslova.
Kada je u pitanju izrada tehnicke specifikacije, potrebna sredstva ce u cjelosti biti obezbijedena iz
donacije, tj. iz sredstava projekata tehnicke podrske. Sa druge strane kada su u pitanju izrada MIS
sistema, dio sredstava Ce biti obezbijeden iz donacije, tj. iz sredstava projekta tehnicke podrske, dok
Ce dio sredstava biti neophodno obezbijediti iz budzZeta CG.

Opis 2026 2027 2028 Ukupno
UKUPNO 18.733.275,56  4.658.536,80 6.200.176,70  29.591.989,06
Opsti prihodi 1.058.367,30 367.503,42 1.104.580,35 2.530.451,07
EU donacije 17.674.908,26  4.291.033,38 5.095.596,35 27.061.537,99

Tabela 43 - Ugovorno tijelo/Posrednicko tijelo za finansijsko upravljanje: CFCU Ministarstvo finansija (u eur.)
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Opis 2026 2027 2028 Ukupno
UKUPNO 12.325.095,85 15.470.499,50 17.472.742,35 45.268.337,70
Opsti prihodi 4.395.154,17  4.116.610,53 5.521.912,54 14.033.677,24
EU donacije 7.929.941,68 11.353.888,97 11.950.829,81 31.234.660,46

Tabela 44 - Ugovorno tijelo/Posrednicko tijelo za finansijsko upravljanje: Uprava za kapitalne projekte (u eur.)

Opis 2026 2027 2028 Ukupno
UKUPNO 2.044.706,00  6.699.021,96 4.583.726,36  13.327.454,32
Opsti prihodi 1.738.000,00 5.694.168,34 3.896.167,08 11.328.335,42
EU donacije 306.706,00  1.004.853,62 687.559,28 1.999.118,90

Tabela 45 - Ugovorno tijelo/Posrednicko tijelo za finansijsko upravljanje: IPARD agencija Ministarstvo poljoprivrede,

Sumarstva i vodoprivrede (u eur.)

Makroekonomske projekcije, 2025 -2028 - Osnovni scenario

Opis 2024 2025 2026 2027 2028

Nominalni BDP u mil.€ 7.6445 8.124,7 8.564,6 89735 9.3895
Nominalni rast 8,1 6,3 5,4 4.8 4.6
Realni rast 3,2 3,3 3,2 3,1 3,2
Inflacija (prosjek) 3,3 3,8 2,9 2,5 2,0

(realne stope rasta u %)
Realni rast 3,2 3,3 3,2 31 3,2
Domaca traznja 7,6 5,2 3,3 2,7 2,6
Potrosnja domacinstava 10,5 57 2,9 2,3 2,1
Potrosnja drzave 3,0 27 25 25 1,5
Bruto investicije 3,7 57 49 42 50
Bruto investicije u osnovna sredstva 10,2 7,0 6,0 5,0 6,0
Promjena zaliha -22,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Izvoz roba i usluga -4,0 -0,8 3,1 3,9 52
Uvoz roba i usluga 57 41 3,2 2,8 3,3
Makroekonomski indikatori: rast u procentima ako nije naznaceno drugacije
Rast zaposlenosti 1,5 2,6 2,1 2,0 1,7
Rast zarada (bruto) 9,7 8,0 4,0 4,0 50
Stopa nezaposlenosti 11,5 10,5 9.8 9.0 8,1
Neto SDI % BDP 6,4 6,8 6,4 6,1 6,4
Novoodobreni krediti 23,4 20,0 50 50 6,0

Tabela 46 - Projekcije Ministarstva finansija
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U Parlamentarnoj budzetskoj kancelariji obavljaju se strucni poslovi
koji se odnose na: izradu istrazivackih radova, odnosno analitickih
informativnih materijala i sazetaka relevantnih zvani¢nih domacih
publikacija i publikacija medunarodnih institucija na teme od znacaja
za sprovodenje ekonomske i fiskalne politike, posebno u vezi sa
ekonomskim i fiskalnim tendencijama u Crnoj Gori, kao i sa najznacajnijim
globalnim tendencijama u oblasti ekonomije i finansija, u cilju
podrske radu poslanika; saradnju sa domacim i stranim institucijama,
medunarodnim  organizacijama | parlamentarnim  budzetskim
kancelarijama nacionalnih parlamenata i drugim srodnim sluzbama.



