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Skupština Crne Gore
Parlamentarna budžetska kancelarija

Podgorica, mart 2026. godine

Pregled rokova 
za usvajanje budžetskih 

dokumenata
 u Crnoj Gori

u periodu 2016 - 2026. godine
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UVOD

Budžet je finansijski plan baziran na godišnjim procjenama primitaka i izdataka i važi u godini 
za koju je donesen. Planiranje i izvršenje budžeta, fiskalna odgovornost, pozajmice i garancije i 
druga pitanja od značaja za budžet Crne Gore i budžet jedinice lokalne samouprave uređuju se 
Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, sistemskim zakonom o budžetu.

Shodno Zakonu o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, predlog zakona o budžetu države utvrđuje 
Vlada i do 15. novembra ga dostavlja Skupštini. Ako se zakon o budžetu države ne donese do 31. 
decembra tekuće, za narednu fiskalnu godinu, Ministarstvo finansija, do njegovog donošenja, 
potrošačkim jedinicama mjesečno odobrava sredstva do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine) 
stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini.

Vlada do kraja juna utvrđuje predlog zakona o završnom računu budžeta države i dostavlja ga 
Državnoj revizorskoj instituciji koja izvještaj o reviziji završnog računa budžeta dostavlja Skupštini 
do 15. oktobra tekuće, za prethodnu fiskalnu godinu. Vlada do kraja septembra dostavlja predlog 
zakona o završnom računu budžeta Skupštini.

Zakon o budžetu i 
fiskalnoj

 odgovornosti
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BUDŽET

Zakon o budžetu Fiskalna 
strategija

Smjernice fiskalne 
politike

Predlog za sanaciju 
deficita

Fiskalna strategija se 
priprema za period 

trajanja mandata Vlade i 
donosi je Skupština. 

Vlada priprema predlog 
fiskalne strategije i 

dostavlja na mišljenje 
Fiskalnom savjetu Crne 
Gore koji je dužan da 

mišljenje dostavi u roku 
od 15 dana od dana 

dostavljanja.
Vlada uz predlog 
fiskalne strategije 

Skupštini dostavlja i 
mišljenje Fiskalnog 

savjeta.*

Priprema se svake 
godine, za nivo 

centralne vlasti i sadrži 
tekući budžet, 

transakcije finansiranja, 
kapitalni budžet, 
budžete državnih 
fondova i rezerve.

Smjernice fiskalne 
politike donose se na 
godišnjem nivou za 

period od tri godine. Na 
osnovu fiskalne 

strategije, Vlada na 
predlog Ministarstva 

finansija donosi 
smjernice fiskalne 

politike.

Ako nivo deficita u toku 
godine pređe limit od 3% 
BDP-a, Vlada je u obavezi 
da u roku od 60 dana, od 

dana utvrđivanja 
odstupanja Skupštini 

podnese predlog mjera 
za sanaciju deficita.**

dokumenta

ZAVRŠNI RAČUN

Zakon o završnom 
računu

Izveštaj o reviziji 
završnog računa budžeta 

Državne revizorske 
institucije (DRI)

Godišnji izvještaj 
Državne revizorske 

institucije

DRI priprema svake 
godine izvještaj o reviziji 

završnog računa 
budžeta i dostavlja ga 

Skupštini.

Priprema se svake 
godine, u formi zakona, 
za nivo centralne vlasti.

DRI kao ustavno 
definisani vrhovni organ 
državne revizije u skladu 
sa obavezom utvrđenom 

Ustavom Crne Gore i 
Zakonom o Državnoj 
revizorskoj instituciji 

podnosi Skupštini Crne 
Gore Godišnji izvještaj o 

izvršenim revizijama i 
aktivnostima.*** 

dokumenta

***Godišnji izvještaj DRI sadrži: ocjenu da li iznosi dati u završnom računu budžeta odgovaraju iznosima navedenim u evidenciji 
i da li su kontrolisani prihodi, rashodi i imovina pravilno dokumentovani u skladu sa propisima i opštim standardima; ocjenu u 
kojim bitnim slučajevima nijesu ispoštovani propisi i pravila o budžetu i ekonomskim poslovima države; bitne primjedbe na uočene 
nedostatke kod subjekta revizije i mjere koje se preporučuju.

*Do usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl. list CG”, br. 27/2023 od 8.3.2023. godine), 
dostavljanje mišljenja na predlog fiskalne strategije predstavljalo je obavezu Centralne banke Crne Gore.

** Državna revizorska institucija je, shodono Zakonu o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, do 31. decembra 2025. godine vršila ocjenu 
primjene kriterijuma fiskalne politike, na osnovu koje Ministarstvo finansija predlaže Vladi, a Vlada Skupštini, predlog plana sanacije 
za prekoračenje numeričkih limita. Navedeno ubuduće, shodno važećem zakonu, predstavlja nadležnost Fiskalnog savjeta. 
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PREGLED BUDŽETSKOG KALENDARA ZA PRIPREMU I 
USVAJANJE BUDŽETA I DRUGIH DOKUMENATA 

Januar Mart MajApril Jul Novembar DecembarOktobar

Ministarstvo 
finansija izdaje 

stručno uputstvo za 
pripremanje 

kapitalnog budžeta 
potrošačkih jedinica, 

koje predlažu 
kapitalne projekte za 

narednu fiskalnu 
godinu.

Potrošačke jedinice 
koje su predložile 
kapitalne projekte 

dužne su da zahtjeve 
za dodjelu 

budžetskih sredstava 
za kapitalne projekte 

podnesu 
Ministarstvu 

finansija.

Na osnovu smjernica 
fiskalne politike, 

Ministarstvo 
finansija izdaje 

stručno uputstvo za 
pripremanje budžeta 
potrošačkih jedinica.

Dostavljaju se 
zahtjevi potrošačkih 

jedinica.

Ministarstvo 
finansija priprema 

nacrt zakona o 
budžetu države i 

dostavlja ga Vladi.

Vlada utvrđuje 
predlog zakona o 
budžetu države i 

dostavlja ga 
Skupštini.

Skupština donosi 
zakon o budžetu.

Vlada donosi 
Smjernice fiskalne 

politike

15. mart

31. januar 30. april

31.maj

31. jul 15. novembar

31. decembar31. oktobar

Budžet je finansijski plan baziran na godišnjim procjenama primitaka i izdataka.

Budžet se donosi za fiskalnu godinu i važi u godini za koju je donesen.

Fiskalna godina je kalendarska godina.

BUDŽET 

Rokovi:
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PREGLED BUDŽETSKOG KALENDARA ZA PRIPREMU I 
USVAJANJE BUDŽETA I DRUGIH DOKUMENATA 

Februar Jun Septembar Oktobar Decembar

Potrošačke jedinice 
dostavljaju završni 

račun.

Vlada utvrđuje 
predlog zakona 

o završnom 
računu budžeta 

države i 
dostavlja ga 

Državnoj 
revizorskoj 
instituciji

Ministarstvo 
finansija 

priprema nacrt 
zakona o 

završnom računu 
budžeta države i 

dostavlja ga 
Vladi.

Državna revizorska 
institucija dostavlja 
Skupštini izvještaj o 

reviziji završnog 
računa budžeta..

Skupština donosi 
zakon završnom 
računu budžeta.

Vlada dostavlja 
predlog zakona o 
završnom računu 

budžeta Skupštini. 

1. jun 30. jun

28. februar 30. septembar

15. oktobar

31.decembar

Ministarstvo finansija propisuje način pripreme, izrade i predaje završnih računa 
potrošačkih jedinica.

Završni račun potrošačke jedinice dostavlja se do kraja februara tekuće, za 
prethodnu fiskalnu godinu.

ZAVRŠNI 
RAČUN

Rokovi:
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Propisana procedura
Budžet 

za:
Prim

jena propisane procedure u praksi

Korak
Rok

Da li je ispoštovan propisani rok
Datum

 realizacije

Utvrđivanje 
predloga budžeta na 
Vladi

do 15. novem
bra

2017.
 NE – novi saziv*

18.12.2016.

2018.
DA

13.11.2017.
2019.

NE
06.12.2018.

2020.
DA

14.11.2019.
2021.

 NE – novi saziv**
30.03.2021.

2022.
DA

12.11.2021.
2023.

DA
14.11.2022.

2024.
 NE – novi saziv***

11.12.2023
2025.

DA
15.11.2024.

2026.
NE

17.11.2025.
Prijem

 
predloga 

budžeta u Skupštini 
CG (Vlada dostavlja 
Skupštini 

predlog 
budžeta)

do 15. novem
bra

2017.
NE – novi saziv*

21.12.2016.
2018.

DA
15.11.2017.

2019.
NE

07.12.2018.
2020.

DA
15.11.2019.

2021.
 NE – novi saziv**

31.03.2021.
2022.

DA
15.11.2021.

2023.
DA

15.11.2022.
2024.

 NE – novi saziv***
12.12.2023.

2025.
NE

18.11.2024.
2026.

NE
19.11.2025.

BUDŽETSKI KALENDAR U PRAKSI

U nastavku je kalendar za zakon o budžetu Crne Gore:
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BUDŽETSKI KALENDAR U PRAKSI

Propisana procedura
Budžet 

za:
Prim

jena propisane procedure u praksi

Korak
Rok

Da li je ispoštovan propisani rok
Datum

 realizacije

Početak 
plenarne 

rasprave u načelu
rok nije propisan

2017.

rok nije propisan

27.12.2016.
2018.

21.12.2017.
2019.

26.12.2018.

2020.
24.12.2019.

2021.
19.05.2021.

2022.
23.12.2021.

2023.
22.12.2022.

2024.
26.12.2023.

2025.
05.02.2025.

2026.
24.12.2025.

Usvajanje zakona o 
budžetu na sjednici 
Skupštine CG

do 31. decem
bra

2017.
DA

29.12.2016.
2018.

DA
26.12.2017.

2019.
DA

28.12.2018.
2020.

DA
27.12.2019.

2021.
                          NE – novi saziv**

17.06.2021.
2022.

DA
29.12.2021.

2023.
DA

27.12.2022.
2024.

DA
28.12.2023.

2025.
NE

07.02.2025.
2026.

DA
27.12.2025.

* Skupština Crne Gore 26. saziva je, na Trećoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini, izabrala predsjednika i članove 41. Vlade Crne Gore – 28. novem
bra 

2016. godine. Uz Zakon o budžetu za 2017. godinu donesene su i M
jere sanacije budžetskog deficita i javnog duga za period 2017-2021. godine.

** Skupština Crne Gore 27. saziva je, na Trećoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini, izabrala predsjednika i članove 42. Vlade Crne Gore – 4. decem
bra 

2020. godine.
*** Skupština Crne Gore 27. saziva je, na Prvoj sjednici Prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2022. godini,  izabrala predsjednika i članove 43. Vlade Crne Gore - 28. aprila 2022. 

godine, dok je Skupština Crne Gore 28. saziva, na Prvoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, izabrala predsjednika i članove 44. Vlade Crne Gore - 31. 
oktobra 2023. godine.
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BUDŽETSKI KALENDAR U PRAKSI
Kalendar za zakon o završnom

 računu budžeta Crne Gore:

Propisana procedura
Završni račun 

za:
Prim

jena propisane procedure u praksi

Korak
Rok

Da li je ispoštovan propisani rok
Datum

 realizacije

Utvrđivanje 
predloga završnog 
računa na Vladi i 
dostavljanje DRI

do 30. juna
2015.

DA
09.06.2016

2016.
DA

08.06.2017.
2017.

DA
07.09.2018.

2018.
DA

06.06.2019.
2019.

(prvobitno - DA)                       
   NE – novi saziv**

(prvobitno 04.06.2020)      
30.03.2021.

2020.
DA

11.06.2021.
2021.

DA
09.06.2022.

2022.
(prvobitno - DA)

NE
(prvobitno 08.06.2023)

16.11.2023.
2023.

DA
20.06.2024.

2024.
DA

05.06.2025.
 Prijem

 predloga 
završnog računa 
u Skupštini (Vlada 
dostavlja Skupštini 
predlog završnog 
računa)

do 30. septem
bra

2015.
                       

 NE – novi saziv*
(prvobitno 10.10.2016)

10.10.2016.
2016.

DA
27.09.2017.

2017.
DA

27.09.2018.
2018.

DA
27.09.2019.

2019.
 (prvobitno - DA)              
NE – novi saziv**

(prvobitno 25.09.2020)
31.03.2021.

2020.
DA

29.09.2021.
2021.

DA
30.09.2022.

2022.
(prvobitno DA)

NE
(prvobitno 02.10.2023)      

23.11.2023.
2023.

DA
23.09.2024.

2024. 
DA

30.09.2025.
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BUDŽETSKI KALENDAR U PRAKSI
Propisana procedura

Završni račun 
za:

Prim
jena propisane procedure u praksi

Korak
Rok

Da li je ispoštovan propisani rok
Datum

 realizacije

Početak plenarne 
rasprave u načelu

rok nije propisan
2015.

rok nije propisan

27.12.2016.
2016.

23.11.2017.
2017.

27.11.2018.

2018.
02.12.2019.

2019.
12.05.2021.

2020.
15.12.2021.

2021.
21.12.2022.

2022.
18.12.2023.

2023.
11.12.2024.

2024.
28.11.2025.

Usvajanje zakona 
o završnom

 
računu na sjednici 
Skupštine CG

rok nije propisan
2015.

rok nije propisan

29.12.2016.
2016.

23.11.2017.
2017.

18.12.2018.
2018.

17.12.2019.
2019.

NIJE USVOJEN
2020.

NIJE USVOJEN
2021.

NIJE USVOJEN
2022.

NIJE USVOJEN
2023.

NIJE USVOJEN
2024. 

11.12.2025.
* Skupština Crne Gore 26. saziva je, na Trećoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini, izabrala predsjednika i članove 41. Vlade Crne Gore – 28. novem

bra 
2016. godine. Uz Zakon o budžetu za 2017. godinu donesene su i M

jere sanacije budžetskog deficita i javnog duga za period 2017-2021. godine.
** Skupština Crne Gore 27. saziva je, na Trećoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini, izabrala predsjednika i članove 42. Vlade Crne Gore – 4. decem

bra 
2020. godine. 

*** Skupština Crne Gore 27. saziva je, na Prvoj sjednici Prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2022. godini,  izabrala predsjednika i članove 43. Vlade Crne Gore - 28. aprila 2022. 
godine, dok je Skupština Crne Gore 28. saziva, na Prvoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, izabrala predsjednika i članove 44. Vlade Crne Gore - 31. 

oktobra 2023. godine.



10

BUDŽETSKI KALENDAR U PRAKSI

Propisana procedura
Izvještaj 

za:
Prim

jena propisane procedure u praksi

Korak
Rok

Da li je ispoštovan propisani rok
Datum

 realizacije

Dostavljanje predloga 
zakona završnog računa 
DRI

do 30. juna
2015.

DA
09.06.2016

2016.
DA

08.06.2017.
2017.

DA
07.09.2018.

2018.
DA

06.06.2019.
2019.

(prvobitno - DA)                       
   NE 

(prvobitno 04.06.2020)      
30.03.2021.

2020.
DA

11.06.2021.
2021.

DA
09.06.2022.

2022.
(prvobitno - DA)

NE
(prvobitno 08.06.2023)

16.11.2023.
2023.

DA
20.06.2024.

2024.
DA

05.06.2025.
DRI dostavlja Skupštini 
izveštaj o reviziji zakona 
o računu budžeta

do 15. oktobra
2015.

DA  
ponedjeljak, 17.10.2016.

2016.
DA

ponedjeljak, 16.10.2017.
2017.

DA
15.10.2018.

2018.
DA

14.10.2019.
2019.

 (prvobitno - DA)              
NE – novi saziv**

(prvobitno ponedjeljak, 15.10.2020)       
31.03.2021

2020.
DA

13.10.2021.
2021.

DA
ponedjeljak, 17.10.2022.

2022.
(prvobitno DA)

NE
 (prvobitno ponedjeljak,16.10.2023)    

   24.11.2023.
2023.

DA
14.10.2024.

2024. 
DA

13.10.2025.

Kalendar za izveštaj o reviziji zakona o završnom
 računu budžeta Državne revizorske institucije Crne Gore
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BUDŽETSKI KALENDAR U PRAKSI

Propisana procedura
Izvještaj 

za:
Prim

jena propisane procedure u praksi

Korak
Rok

Da li je ispoštovan propisani rok
Datum

 realizacije

Početak rasprave u 
Skupštini (na uvid 
uz predlog zakona 
o završnom

 računu 
budžeta)

rok nije propisan
2015.

rok nije propisan
27.12.2016.

2016.
23.11.2017.

2017.
27.11.2018.

2018.
02.12.2019.

2019.
12.05.2021.

2020.
15.12.2021.

2021.
21.12.2022.

2022.
18.12.2023.

2023.
11.12.2024.

2024.
28.11.2025.

Usvajanje izveštaja DRI
ne usvaja se

2015.
            ne usvaja se

ne usvaja se

2016.
2017.
2018.
2019.
2020.
2021.
2022.

2023.
2024. 
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BUDŽETSKI KALENDAR U PRAKSI

Propisana procedura
Izvještaj 

za:
Prim

jena propisane procedure u praksi

Korak
Rok

Da 
li 

je 
ispoštovan 

propisani rok
Datum

 realizacije

DRI dostavlja Skupštini godišnji 
izveštaj

do 31. oktobra
okt 2015 – okt 2016.

(prvobitno-DA)
NE

(prvobitno 31.10.2016)
20.12.2016.

okt 2016 – okt 2017.
DA

30.10.2017.
okt 2017 – okt 2018.

DA
31.10.2018.

okt 2018 – okt 2019.
DA

31.10.2019.
okt 2019 – okt 2020.

DA
31.10.2020.

okt 2020 – okt 2021.
DA

29.10.2021.
okt 2021 – okt 2022.

DA
31.10.2022.

okt 2022 – okt 2023.
DA

31.10.2023.
okt 2023 – okt 2024.

NE
01.11.2024.

okt 2024 – okt 2025.
DA

30.10.2025.
Početak rasprave u Skupštini 
(na uvid uz predlog zakona o 
završnom

 računu budžeta)

rok nije propisan
okt 2015 – okt 2016.

nije propisan rok

27.12.2016.
okt 2016 – okt 2017.

23.11.2017.
okt 2017 – okt 2018.

27.11.2018.
okt 2018 – okt 2019.

02.12.2019.
okt 2019 – okt 2020.

12.05.2021.
okt 2020 – okt 2021.

15.12.2021.
okt 2021 – okt 2022.

21.12.2022.
okt 2022 – okt 2023.

18.12.2023.
okt 2023 – okt 2024.

11.12.2024.
okt 2024 – okt 2025.

28.11.2025.
Usvajanje izveštaja DRI

  ne usvaja se
okt 2016 – okt 2025.  

                              ne usvaja se

Kalendar za godišnji izveštaj Državne revizorske institucije Crne Gore
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Broj: 04/2026
Klas. br: 00-51-6/26-04

Datum: mart 2026. godine

Pripremila: Parlamentarna budžetska kancelarija

 * Parlamentarna budžetska kancelarija Skupštine Crne Gore, prilikom izrade istraživačkih radova, 
koristi se javno dostupnim podacima i podacima iz baza ograničenog pristupa, strogo vodeći računa 
o kredibilnosti izvora. Kancelarija  ulaže sve razumne napore da informacije sadržane u istraživačkom 
radu budu tačne i potpune, ali ne snosi odgovornost za eventualnu netačnost i nepotpunost istih. 
Stavovi izrečeni u tekstu ne predstavljaju zvaničan stav Skupštine Crne Gore.

** Svi pојmоvi upоtrijеblјеni u istraživačkom radu u muškоm grаmаtičkоm rоdu оbuhvаtајu muški i 
žеnski rоd licа nа kоја sе оdnоsе.

Godina
razmatranja

Završni 
račun 

budžeta

2016. 
za 

2015.

2017. 
za 

2016.

2018. 
za 

2017.

2019. 
za 

2018.

2021. 
za 

2019.

2021. 
za 

2020.

2022. 
za 

2021.

2023. 
za 

2022.

2024. 
za 

2023.

2025. 
za 

2024.

Zaključci 12 1 1 1 1 2 1 1 1 1

Broj usvojenih zaključaka Skupštine povodom razmatranja predloga zakona o završnom 
računu budžeta

Napomena:

Određena dokumenta koja su predmet analize su u zakonski predviđenim okvirima bila dostaljena 
u skupštinsku proceduru, ali su usljed konstituisanja novih saziva Skupštine arhivirana i ponovo 
dostavljena u proceduru.

Izvor:

- Zakon o budžetu i fiskalnoj odgovornosti (“Službeni list Crne Gore”, br. 20/2014, 56/2014, 70/2017, 
4/2018, 55/2018, 66/2019, 70/2021, 27/2023, 123/2023, 125/2023 i 11/2025)

- Poslovnik Skupštine Crne Gore (“Službeni list Crne Gore”,  br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“, br. 
88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21 i 48/24)

- Veb stranica Skupštine Crne Gore: www.skupstina.me

- Veb stranica Vlade Crne Gore: www.gov.me
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U Parlamentarnoj budžetskoj kancelariji obavljaju se stručni 
poslovi koji se odnose na: izradu istraživačkih radova, odnosno 
analitičkih informativnih materijala i sažetaka relevantnih zvaničnih 
domaćih publikacija i publikacija međunarodnih institucija na 
teme od značaja za sprovođenje ekonomske i fiskalne politike, 
posebno u vezi sa ekonomskim i fiskalnim tendencijama u Crnoj 
Gori, kao i sa najznačajnijim globalnim tendencijama u oblasti 
ekonomije i finansija, u cilju podrške radu poslanika; saradnju sa 
domaćim i stranim institucijama, međunarodnim organizacijama i 
parlamentarnim budžetskim kancelarijama nacionalnih parlamenata 
i drugim srodnim službama.


