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Zakon o budzetu i
fiskalnoj
odgovornosti

|

G 3

@ BudZet je finansijski plan baziran na godiSnjim procjenama primitaka i izdataka i vazi u godini
za koju je donesen. Planiranje i izvrsenje budzeta, fiskalna odgovornost, pozajmice i garancije |
druga pitanja od znacaja za budzet Crne Gore i budzet jedinice lokalne samouprave ureduju se
Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, sistemskim zakonom o budzetu.

@ Shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, predlog zakona o budzetu drzave utvrduje
Vlada i do 15. novembra ga dostavlja Skupstini. Ako se zakon o budzetu drzave ne donese do 31.
decembra tekuce, za narednu fiskalnu godinu, Ministarstvo finansija, do njegovog donosenja,
potroSackim jedinicama mjesecno odobrava sredstva do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine)
stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini.

@ Vlada do kraja juna utvrduje predlog zakona o zavrsnom racunu budzeta drzave i dostavlja ga
Drzavnoj revizorskoj instituciji koja izvjestaj o reviziji zavrsnog racuna budzeta dostavlja Skupstini
do 15. oktobra tekuce, za prethodnu fiskalnu godinu. Vlada do kraja septembra dostavlja predlog

zakona o zavrsnom racunu budzeta Skupstini.




dokumenta

Priprema se svake
godine, za nivo
centralne vlasti i sadrzi
tekuci budzet,
transakcije finansiranja,
kapitalni budzet,
budZete drzavnih

Fiskalna strategija se
priprema za period
trajanja mandata Vlade i
donosi je Skupstina.
Vlada priprema predlog
fiskalne strategije i
dostavlja na misljenje
Fiskalnom savjetu Crne
Gore koji je duzan da
misljenje dostavi u roku
od 15 dana od dana

4

Smijernice fiskalne
politike donose se na
godiSnjem nivou za
period od tri godine. Na
osnovu fiskalne
strategije, Vlada na
predlog Ministarstva

Ako nivo deficita u toku
godine prede limit od 3%
BDP-3, Vlada je u obavezi
da u roku od 60 dana, od
dana utvrdivanja
odstupanja Skupstini
podnese predlog mjera

finansija donosi
smjernice fiskalne
politike.

dostavljanja.
Vlada uz predlog
fiskalne strategije
Skupstini dostavlja i
misljenje Fiskalnog
savjeta.*
*Do usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“SL. list CG”, br. 27/2023 od 8.3.2023. godine),
dostavljanje misljenja na predlog fiskalne strategije predstavljalo je obavezu Centralne banke Crne Gore.

fondova i rezerve. za sanaciju deficita**

** Drzavna revizorska institucija je, shodono Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, do 31. decembra 2025. godine vrsila ocjenu
primjene kriterijuma fiskalne politike, na osnovu koje Ministarstvo finansija predlaze Vladi, a Vlada Skupstini, predlog plana sanacije
za prekoracenje numerickih limita. Navedeno ubuduce, shodno vazecem zakonu, predstavlja nadleZznost Fiskalnog savjeta.

dokumenta

TS

DRI kao ustavno
definisani vrhovni organ
drzavne revizije u skladu
sa obavezom utvrdenom

Ustavom Crne Gore i
Zakonom o Drzavnoj
revizorskoj instituciji
podnosi Skupstini Crne
Gore Godisnji izvjestaj o
izvrsenim revizijama i
aktivnostima***

Priprema se svake
godine, u formi zakona,

za nivo centralne vlasti. DRI priprema svake

godine izvjestaj o reviziji
zavrsnog racuna
budZeta i dostavlja ga
Skupstini.

***Godisnji izvjeStaj DRI sadrZi: ocjenu da li iznosi dati u zavrsnom racunu budZeta odgovaraju iznosima navedenim u evidenciji

i da li su kontrolisani prihodi, rashodi i imovina pravilno dokumentovani u skladu sa propisima i opStim standardima; ocjenu u

kojim bitnim slucajevima nijesu ispostovani propisi i pravila o budZetu i ekonomskim poslovima drZave; bitne primjedbe na uocene
edostatke kod subjekta revizije i mjere koje se preporucuju. /
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PREGLED BUDZETSKOG KALENDARA ZA PRIPREMU |
USVAJANJE BUDZETA | DRUGIH DOKUMENATA

BUDZET

o BudZet je finansijski plan baziran na godisnjim procjenama primitaka i izdataka. @

@ Budset se donosi za fiskalnu godinu i vazi u godini za koju je donesen. @

Rokovi:

[l

15. mart

Potrosacke jedinice
koje su predlozile
kapitalne projekte
duzne su da zahtjeve
za dodjelu
budzetskih sredstava
za kapitalne projekte
podnesu
Ministarstvu
finansija.

I
— g

31. januar

Ministarstvo
finansija izdaje
stru¢no uputstvo za
pripremanje
kapitalnog budzeta
potrosackih jedinica,
koje predlazu
kapitalne projekte za
narednu fiskalnu
godinu.

@ riskalna godina je kalendarska godina.@

Na osnovu smjernica
fiskalne politike,
Ministarstvo
finansija izdaje
struc¢no uputstvo za
pripremanje budzeta
potrosackih jedinica.

&

30. april

Vlada donosi
Smjernice fiskalne
politike

=> dagfih

31. oktobar 31. decembar

Ministarstvo
finansija priprema
nacrt zakona o
budzetu drzave i
dostavlja ga Vladi.

Skupstina donosi
zakon o budzetu.

() » M ->

31. jul 15. novembar

Dostavljaju se
zahtjevi potrosackih
jedinica.

Vlada utvrduje
predlog zakona o
budzetu drzave i

dostavlja ga
Skupstini.




/ PREGLED BUDZETSKOG KALENDARA ZA PRIPREMU | \

USVAJANJE BUDZETA | DRUGIH DOKUMENATA

ZAVRSNI
RACUN

@ Ministarstvo finansija propisuje nacin pripreme, izrade i predaje zavrsnih rauna @
potrosackih jedinica.

@ Zavrini radun potrosacke jedinice dostavlja se do kraja februara tekuée, za Q@

prethodnu fiskalnu godinu.
Rokovi:

15. oktobar

Ministarstvo vlada utvrduje
finansija predlog zakona ) '
priprema nacrt o zavrinom ADrz‘avn;A rewzorska
zakona o racunu budzeta |nst|tvu_C|J_a_dqs’Eaan
zavrsnom racunu driave i Skupstini izvjestaj
budzeta drzave i dostavlja ga reviziji zavrsnog
dostavlja ga Drzavnoj racuna budzeta..
Vladi. revizorskoj
instituciji

@ ||

28. februar

30. septembar 31.decembar

Potrosacke jedinice Vlada dostavlja
dostavljaju zavrsni predvlog Za|<OJ1a o}
racun. zavrsnom racunu
budZeta Skupstini.

SkupStina donosi
zakon zavrSnom
racunu budzZeta.




BUDZETSKI KALENDAR U PRAKSI

U nastavku je kalendar za zakon o budzetu Crne Gore:

Propisana procedura Budzet

za:
Korak Rok

Utvrdivanje do 15. novembra 2017.

predloga budzeta na

Viadi 2018.

2019.

2020.
2021.
2022.
2023.
2024.
2025.
2026.

Prijem predloga | do 15. novembra 2017.
budzeta u m_EUWzE 2018.
CG (Vlada dostavlja

Skupstini  predlog 2019.
budzeta) 2020.

2021.
2022.
2023.
2024.
2025.
2026.

Primjena propisane procedure u praksi

Da li je ispoSstovan propisani rok
NE - novi saziv*

DA
NE

DA

NE - novi saziv**
DA
DA

NE - novi saziv***
DA
NE

NE - novi saziv*
DA
NE
DA

NE - novi saziv**
DA
DA

NE - novi saziv***
NE
NE

Datum realizacije

18.12.2016.

13.11.2017.
06.12.2018.

14.11.2019.
30.03.2021.
1211.2021.
14.11.2022.
11.12.2023
1511.2024.
1711.2025.
21.12.2016.
1511.2017.
0712.2018.
1511.2019.
31.03.2021.
1511.2021.
1511.2022.
1212.2023.
18.11.2024.
19.11.2025.




BUDZETSKI KALENDAR U PRAKSI

Propisana procedura Budzet Primjena propisane procedure u praksi

za:
Korak Rok Da li je ispostovan propisani rok Datum realizacije

PoCetak  plenarne [rok nije propisan 2017. 2712.2016.
rasprave u nacelu 2018 2112.2017

2019. 26.12.2018.

2020. 2412.2019.
2021. rok nije propisan 19.05.2021.
2022. 23.12.2021.
2023. 22.12.2022.
2024, 26.12.2023.
2025. 05.02.2025.
2026. 2412.2025.
Usvajanje zakona o | do 31. decembra 2017. DA 29.12.2016.
mn%wm_csmsmmm_.m%a 2018. DA 2612.2017.

2019. DJAY 28.12.2018.
2020. (DJAN 2712.2019.
2021. NE - novi saziv** 17.06.2021.
2022. DA 29.12.2021.
2023. DA 2712.2022.
2024, DA 28.12.2023.
2025. NE 07.02.2025.
2026. DA 2712.2025.

* Skupstina Crne Gore 26. saziva je, na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini, izabrala predsjednika i ¢lanove 41. Vlade Crne Gore - 28. novembra
2016. godine. Uz Zakon o budZetu za 2017. godinu donesene su i Mjere sanacije budZetskog deficita i javnog duga za period 2017-2021. godine.
** SkupsStina Crne Gore 27. saziva je, na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini, izabrala predsjednika i ¢lanove 42. Vlade Crne Gore - 4. decembra
2020. godine.
*** Skupstina Crne Gore 27. saziva je, na Prvoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2022. godini, izabrala predsjednika i ¢lanove 43. Vlade Crne Gore - 28. aprila 2022
godine, dok je Skupstina Crne Gore 28. saziva, na Prvoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, izabrala predsjednika i ¢lanove 44. Vlade Crne Gore - 31.
oktobra 2023. godine.




BUDZETSKI KALENDAR U PRAKSI

Kalendar za zakon o zavrsSnom racunu budzZeta Crne Gore:

Propisana procedura Zavrsni racun Primjena propisane procedure u praksi
za: T T T
Korak Rok Da li je ispostovan propisani rok Datum realizacije

Utvrdivanje do 30. juna DA 09.06.2016

U:wa_omm Nmiwaom DA 08.06.2017.

racuna na Vladi i

dostavljanje DRI DA 07.09.2018.
DA 06.06.2019.

(prvobitno - DA) (prvobitno 04.06.2020)
NE - novi saziv** 30.03.2021.

DA 11.06.2021.
DA 09.06.2022.

(prvobitno - DA) (prvobitno 08.06.2023)
NE 16.11.2023.

DA 20.06.2024.
DA 05.06.2025.

Prijem predloga do 30. septembra (prvobitno 10.10.2016)
zavrsnog racuna NE - novi saziv* 10.10.2016.

u Skupstini (Vlada DA 27.09.2017.

dostavlja Skupstini
aedlog A DA 27.09.2018.
racuna) DA 27.09.2019.

(prvobitno - DA) (prvobitno 25.09.2020)
NE - novi saziv** 31.03.2021.

DA 29.09.2021.
DA 30.09.2022.

(prvobitno DA) (prvobitno 02.10.2023)
NE 23.11.2023.

DA 23.09.2024.
DA 30.09.2025.




BUDZETSKI KALENDAR U PRAKSI

Propisana procedura Zavrsni racun Primjena propisane procedure u praksi

za:
Korak Rok Da li je isposStovan propisani rok Datum realizacije

Pocetak plenarne rok nije propisan 2015. 2712.2016.
rasprave u nacelu 2016. 23.11.2017.

2017. 2711.2018.

2018. rok nije propisan 0212.2019.
2019. 12.05.2021.

2020. 15.12.2021.
2021. 21.12.2022.
2022. 18.12.2023.
2023. 11.12.2024.
2024, 28.11.2025.
Usvajanje zakona | rok nije propisan 2015. 29.12.2016.
0zavisnom = 2016. 2311.2017.
racunu na sjednici
Skupstine CG 2017. 1812.2018.
2018. rok nije propisan 1712.2019.
2019. NIJE USVOJEN
2020. NIJE USVOJEN
2021. NIJE USVOJEN
2022. NIJE USVOJEN
2023. NIJE USVOJEN
2024. 11.12.2025.

* Skupstina Crne Gore 26. saziva je, na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini, izabrala predsjednika i ¢lanove 41. Vlade Crne Gore - 28. novembra
2016. godine. Uz Zakon o budZetu za 2017. godinu donesene su i Mjere sanacije budZetskog deficita i javnog duga za period 2017-2021. godine.
** Skupstina Crne Gore 27. saziva je, na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. god zabrala predsjednika i clanove 42. Vlade Crne Gore - 4. decembra
2020. godine.
*** Skupstina Crne Gore 27. saziva je, na Prvoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2022. godini, izabrala predsjednika i ¢lanove 43. Vlade Crne Gore - 28. aprila 2022
godine, dok je Skupstina Crne Gore 28. saziva, na Prvoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, izabrala predsjednika i ¢lanove 44. Vlade Crne Gore - 31.

oktobra 2023. godine.




BUDZETSKI KALENDAR U PRAKSI

Kalendar za izvestaj o reviziji zakona o zavrsnom racunu budzeta Drzavne revizorske institucije Crne Gore

Propisana procedura
Korak

Dostavljanje predloga
zakona zavrsnog racuna
DRI

DRI dostavlja Skupstini
izvestaj o reviziji zakona
o racunu budzeta

lzvjestaj Primjena propisane procedure u praksi

za: D o
Rok Da li je ispostovan propisani rok

do 30. juna DA
DA
DA

DA

(prvobitno - DA)
NE

DA
DA

(prvobitno - DA)
NE

DA
D]
do 15. oktobra DA

DA
DA
DA

(prvobitno - DA)
NE - novi saziv**

DA
DA

(prvobitno DA)
NE

DA
DA

Datum realizacije

09.06.2016
08.06.2017.
07.09.2018.

06.06.2019.

(prvobitno 04.06.2020)
30.03.2021.

11.06.2021.
09.06.2022.

(prvobitno 08.06.2023)
16.11.2023.

20.06.2024.
05.06.2025.
ponedjeljak, 1710.2016.

ponedjeljak, 16.10.2017.
15.10.2018.
14.10.2019.

(prvobitno ponedjeljak, 15:10.2020)
31.03.2021

13.10.2021.
ponedjeljak, 17.10.2022.

(prvobitno ponedjeljak;16.10.2023)
2411.2023.

14.10.2024.
13.10.2025.




BUDZETSKI KALENDAR U PRAKSI

Propisana procedura lzvjestaj Primjena propisane procedure u praksi

za:
Korak Rok Da li je ispoStovan propisani rok Datum realizacije

Pocetak rasprave u rok nije propisan 2015. rok nije propisan 2712.2016.

Skupstini (na uvid 2016. 23.11.2017.

uz predlog zakona
o0 zavrsnom racunu 2017. 2711.2018.

budzeta) 2018. 0212.2019.
2019. 12.05.2021.
2020. 15.12.2021.
2021. 21.12.2022.
2022. 18.12.2023.
2023. 11.12.2024.
2024. 28.11.2025.
Usvajanje izvestaja DRI ne usvaja se 2015. ne usvaja se ne usvaja se

2016.
2017.
2018.
2019.
2020.
2021.
2022.

2023.
2024.




BUDZETSKI KALENDAR U PRAKSI

Kalendar za godisnji izveStaj Drzavne revizorske institucije Crne Gore

Propisana procedura lzvjestaj Primjena propisane procedure u praksi

za:
Korak Rok Da li je ispostovan Datum realizacije

propisani rok

DRI dostavlja Skupstini godisnji do 31. oktobra okt 2015 - okt 2016. (prvobitno-DA) (prvobitno 31.10.2016)
izvestaj NE 20.12.2016.

okt 2016 - okt 2017. DA 30.10.2017.
okt 2017 - okt 2018. DA 31.10.2018.

okt 2018 - okt 2019. DA 31.10.2019.
okt 2019 - okt 2020. DA 31.10.2020.

okt 2020 - okt 2021. DA 29.10.2021.
okt 2021 - okt 2022. DA 31.10.2022.
okt 2022 - okt 2023. DA 31.10.2023.
okt 2023 - okt 2024. NE 01.11.2024.
okt 2024 - okt 2025. DA 30.10.2025.
PocCetak rasprave u Skupstini ‘rok nije propisan okt 2015 - okt 2016. 2712.2016.
(na uvid uz predlog zakona o okt 2016 — okt 2017. 2311.2017.
zavrSnom racunu budZeta)
okt 2017 - okt 2018. 2711.2018.
okt 2018 — okt 2019. 02.12.2019.
okt 2019 - okt 2020. - . 12.05.2021.
nije propisan rok
okt 2020 - okt 2021. 15.12.2021.
okt 2021 - okt 2022. 21.12.2022.
okt 2022 - okt 2023. 18.12.2023.
okt 2023 - okt 2024. 11.12.2024.
okt 2024 - okt 2025. 28.11.2025.

Usvajanje izvesStaja DRI ne usvaja se okt 2016 - okt 2025. ne usvaja se




/ Broj usvojenih zakljucaka Skupstine povodom razmatranja predloga zakona o zavrSnom
racunu budzeta

razmatranja  racun za za za za za za za za za za

Zakljuéci 12 1 1 1 1 ) 1 1 1 1

Napomena:

Odredena dokumenta koja su predmet analize su u zakonski predvidenim okvirima bila dostaljena
u skupstinsku proceduru, ali su usljed konstituisanja novih saziva Skupstine arhivirana i ponovo

dostavljena u proceduru.

lzvor:

- Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 20/2014, 56/2014, 70/2017,
412018, 55/2018, 66/2019, 70/2021, 27/2023, 123/2023, 125/2023 i 11/2025)

- Poslovnik Skupstine Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list CG*, br.
88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21 i 48/24)

- Veb stranica Skupstine Crne Gore: www.skupstina.me

- Veb stranica Vlade Crne Gore: www.gov.me

Broj: 04/2026
Klas. br: 00-51-6/26-04

Datum: mart 2026. godine

Pripremila: Parlamentarna budzetska kancelarija

* Parlamentarna budzetska kancelarija Skupstine Crne Gore, prilikom izrade istrazivackih radova,
koristi se javno dostupnim podacima i podacima iz baza ogranicenog pristupa, strogo vodeci racuna
o kredibilnostiizvora. Kancelarija ulaze sve razumne napore da informacije sadrzane u istrazivackom
radu budu tacne i potpune, ali ne snosi odgovornost za eventualnu netacnost i nepotpunost istih.

Stavovi izreceni u tekstu ne predstavljaju zvanican stav Skupstine Crne Gore.

** Svi pojmovi upotrijebljeni u istrazivackom radu u muskom gramatickom rodu obuhvataju muski i
zenski rod lica na koja se odnose.

o

Godina Zavrsni  2016. 2017. 2018. 2019. 2021. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

budzeta 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

~
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U Parlamentarnoj budzetskoj kancelariji obavljaju se strucni
poslovi koji se odnose na: izradu istrazivackih radova, odnosno
analitickih informativnih materijala i sazetaka relevantnih zvanicnih
domacih publikacija i publikacija medunarodnih institucija na
teme od znacaja za sprovodenje ekonomske i fiskalne politike,
posebno u vezi sa ekonomskim i fiskalnim tendencijama u Crnoj
Gori, kao i sa najznacajnijim globalnim tendencijama u oblasti
ekonomije i finansija, u cilju podrske radu poslanika; saradnju sa
domacim i stranim institucijama, medunarodnim organizacijama i
parlamentarnim budzetskim kancelarijama nacionalnih parlamenata
I drugim srodnim sluzbama.



